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ВВЕДЕНИЕ
Дорогами нашей страны в день и в ночи двигаются миллионы транспортных средств, которые перевозят пассажиров и грузы. С самого начала следует заметить, что понятие «транспортное средство» является очень широким. В Правилах дорожного движения, утвержденных Постановлением Кабинета Министров Украины от 10 октября 2001 г. № 1306 (далее — ПДД) дано такое определение: транспортное средство — устройство, предназначенное для перевозки людей и (или) груза, а также установленного на нем специального оборудования или механизмов. В других нормативных актах можем видеть определение этого понятия, которое отличаются от приведенного выше Развернуто понятие транспортное средство толкуется в ст. 21 Закона Украины «О транспорте», а именно в указанном нормативном акте сказано, что единую транспортную систему Украины представляют:

· транспорт общего пользования (железнодорожный, морской, речной, автомобильный и авиационный, а также городской электротранспорт, в том числе метрополитен);

· промышленный железнодорожный транспорт;

· ведомственный транспорт;

· трубопроводный транспорт;

· дороги сообщения общего пользования.

Закон Украины «Об автомобильном транспорте» применяет термин транспортное средство как сокращение от автомобильное транспортное средство. А действующий национальный терминологический стандарт (ДСТУ 2935-94 Безопасность дорожного движения. Сроки и определения) определяет понятие транспортного средства как устройства, которое приводится в движение двигателем, так и то устройство, которое приводится в движение силой мышц.

Поскольку транспортное средство есть лишь устройство, очевидно, что для того чтобы оно могло выполнять те или другие функции, им нужно управлять. Управляет транспортным средством водитель.

Согласно Правилам дорожного движения, водитель — лицо, которое управляет транспортным средством. Всадник, извозчик, погонщик животных, который ведет их за повод, приравнивается к водителю. Водителем есть также лицо, которое учит управлению, находясь непосредственно в транспортном средстве.

В книге, которую вы держите в руках, проведен анализ и освещены положения действующего законодательства Украины, касающихся регулирования отношений, которые складываются между водителями транспортных средств и работниками правоохранительных органов. Освещается система прав и обязанностей субъектов этих отношений. Учитывая вышеприведенный широкий перечень транспортных средств, автор делает уточнение, что в данной работе, в основном, освещаются вопросы, которые имеют отношение к транспорту автомобильному и его водителям.

Перед написанием данной книги автор имел возможность познакомиться с другими изданиями, посвященными обозначенной тематике, и пришел к заключению, что многие из них содержат лишний материал, который запутывает читателя и может создать у него ошибочные представления о собственных правах и обязанностях и правах и обязанностях работников милиции. Как правило, правоохранители в таких книгах изображаются юридически безграмотными, корыстными и наглыми, что. конечно, не в полной мере соответствует действительности. По мнению автора, нужно очень осторожно относиться ко всяким советчикам, которые дают рецепты на все случай, которые могут произойти при использовании транспортных средств. Ведь каждая ситуация на дороге индивидуальная и совет, который вычитал водитель в пособии на манер «300 советов водителю как «отмазаться» от инспектора ГАИ» может вместо пользы принести большие проблемы. Поэтому в данной работе вы не найдете подобных советов. Наша цель — в доступной форме довести до ведома большого водительского братства соответствующие положения нормативных актов, которыми оно (братство) сможет сознательно пользоваться. Наша позиция заключается в том, что водителям в первую очередь нужно понимать основные принципиальные правовые моменты, которые касаются организации дорожного движения, прав и обязанностей его участников. Владея таким инструментарием, человек всегда найдет правильный выход из любой сложной ситуации. Итак, в этой книге мы будем двигаться от общих принципиальных моментов к конкретным жизненным ситуациям, однако, рассмотрением последних не будем весьма перегружать внимание читателей.
1. НАЧИНАЕМ С ГЛАВНОГО

Основным нормативно-правовым актом нашего государства есть Конституция Украины, которая содержит принципы регулирования отношений во всех сферах общественной жизни, в том числе и в сфере отношений людей с органами государственной власти и местного самоуправления, а также с должностными лицами. Принципиально важными для рассмотрения вопросов, которым посвящена эта книга, есть положения статьи 19 Конституции Украины, в которой сказано, что правовой порядок в Украине основывается на принципах, согласно которым никто не может быть принужден делать то, что не предусмотрено законодательством.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления, должностные лица обязаны действовать лишь на основании, в пределах полномочий и способами, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины.

Дадим короткий комментарий части первой (первого абзаца) этой статьи в контексте тематики данной работы.

В приведенной норме речь идет о том, что недопустимо принуждать человека совершать противоправные действия. Важно также понимать, что указанная норма запрещает также принуждать к совершению действий, которые не запрещены законодательством, если оно (законодательство) прямо не требует их совершения. Следует заметить, что под законодательством понимают не только законы, а и другие нормативно-правовые акты. Конституционный Суд Украины в своем решении от 09.07.1998 г. отмечает, что термин «законодательство» охватывает законы Украины, действующие международные договора Украины, согласие на обязательность выполнения которых дано Верховной Радой Украины, а также обязательны к выполнению постановления Верховной Рады Украины, указы Президента Украины, декреты и постановления Кабинета Министров Украины, принятые в пределах их полномочий и согласно Конституции Украины и законов Украины.

Приведем два примера, которые иллюстрируют действие указанной конституционной нормы.

1. Никто не может принудить водителя двигаться на автомобиле, если он, например, имеет неисправности в рулевом управлении или в тормозной системе. Такое требование, от кого бы она не выходила, есть противоправным, поскольку управление водителями транспортными средствами с указанными неисправностями считается административным правонарушением, за которое предусмотрена административная ответственность в Кодексе Украины об административных правонарушениях (далее КУоАП).
Статья 121 КУоАП. Нарушение водителями правил эксплуатации транспортных средств, правил пользования ремнями безопасности или мотошлемами
Управление водителями транспортными средствами, которые имеют неисправности тормозной системы, рулевого управления, тягово-сцепных устройств, внешних световых приборов (темного времени суток) либо другие технические неисправности, с которыми согласно установленным правилам эксплуатация запрещается, или переоборудованными с нарушением соответствующих правил, норм и стандартов, или такими, что своевременно не прошли государственного технического осмотра, — влечет за собой наложение штрафа от двадцати до двадцати пяти необлагаемых минимумов доходов граждан. Управление водителями транспортных средств, которые используются для предоставления услуг по перевозке пассажиров, которые имеют неисправности, предусмотренные частью первой этой статьи, или техническое состояние и оборудование которых не отвечает требованиям стандартов, правил дорожного движения и технической эксплуатации, — влечет за собой наложение штрафа от сорока до пятидесяти необлагаемых минимумов доходов граждан. Повторное в течение года совершение любого из нарушений, предусмотренных частью первой или второй этой статьи, — влечет за собой лишение права управления транспортными средствами на срок от трех до шести месяцев или административный арест на срок от пяти до десяти суток.

Нарушение правил пользования ремнями безопасности или мотошлемами — влечет за собой наложение штрафа от трех до пяти необлагаемых минимумов доходов граждан.

Управление водителями транспортными средствами, не зарегистрированными или не перерегистрированными в установленном порядке, без номерного знака или с номерным знаком, который не принадлежит этому средства или не отвечает требованиям стандартов, или с номерным знаком, закрепленным в неустановленном для этого месте, закрытым другими предметами или загрязненным, что не позволяет четко определить символы номерного знака с расстояния двадцати метров, перевернутым или неосвещенным, а также без талона о прохождении государственного технического осмотра или с талоном, что не принадлежит этому средства или не отвечает требованиям стандарта, — влечет за собой наложение штрафа от десяти до пятнадцати необлагаемых минимумов доходов граждан.

Повторное в течение года совершение любого из нарушений, предусмотренных частью пятой этой статьи, — влечет за собой наложение штрафа от пятнадцати до тридцати необлагаемых минимумов доходов граждан или общественные работы на срок от тридцати до сорока часов, с оплатным изъятием транспортного средства или без такого.

2. Запрещено принуждать человека к совершению незапрещенных действий (правомерных действий), если законодательством не предусмотрено, что лицо должно их совершать. Речь здесь в частности идет о недопустимости принуждения человека к реализации надлежащего ей права. Любой человек сам, без постороннего принуждения, решает вопрос о том, или пользоваться ему своим правом или нет.

Например, согласно ст. 16 Закона Украины «О дорожном движении» водитель имеет право доверять в установленном порядке право пользования и распоряжение частным транспортным средством другому лицу, которое имеет соответствующее право на управление.

Учитывая статью 19 Конституции Украины можно сказать, что никто не может принудить водителя доверить другому лицу право пользования и распоряжение транспортным средством, которое принадлежит водителю.

Часть 2 ст. 19 Конституции Украины определяет очень важный принцип деятельности органов власти. Согласно нему функционирование органов государственной власти и органов местного самоуправления, их должностных лиц происходит лишь на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины. Это означает, что указанные субъекты могут решать лишь те вопросы, которые Конституцией и законом прямо отнесены до их компетенции, не имеют права превышать полномочий, предоставленных им Конституцией и законом, могут и должны осуществлять свои полномочия в полном соответствии с процедурой, установленной Конституцией или законом для решения конкретных вопросов. Эти конституционные положения имеют своей целью не допустить произвола в деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц.

Все сказанное в полной мере касается правоохранительных органов, в частности Государственной автомобильной инспекции Министерства внутренних дел Украины. Сотрудники ГАИ обязаны действовать лишь на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины.

В нашем государстве основными законами, которые регулируют эту деятельность являются Законы Украины «О милиции» и «О дорожном движении». Конечно, работники ГАИ должны также соблюдать требования постановлений Верховного Совета Украины, указов и распоряжений Президента Украины, декретов, постановлений и распоряжений Кабинета Министров Украины, нормативных актов Министерства внутренних дел Украины (МВД). Однако, всегда следует помнить, что названные подзаконные акты не должны противоречить Конституции и Законам Украины. Они принимаются согласно закону, на основании закона, для конкретизации законодательных распоряжений и их трактовании. Не случайно в п. 2.2 Инструкции по вопросам деятельности подразделений дорожно-патрульной службы (ДПС) Госавтоинспекции МВД, утвержденной Приказом Министерства внутренних дел Украины с 27.03.09 года № 111 (далее по тексту — Инструкция) отмечается, что в своей деятельности работники ДПС руководствуются Конституцией Украины, законами Украины, актами Президента Украины, Кабинета Министров Украины, нормативно-правовыми актами Министерства внутренних дел Украины и этой Инструкцией.

2. КТО ИМЕЕТ ПРАВО ОСТАНАВЛИВАТЬ ТРАНСПОРТНЫЕ СРЕДСТВА?

Тяжело отыскать водителя, который бы ни разу не останавливался по требованию работника милиции. «Какие могут быть основания для такой остановки?», «Чем должен руководствоваться работник ГАИ или другой милиционер при осуществлении данного действия?», «Законно это или нет?» и т. п. Именно на эти вопросы мы попробуем найти ответы в действующем украинском законодательстве.

Начнем с законов, а потом перейдем к анализу подзаконных нормативно-правовых актов.

Согласно ст. 16 Закона Украины «О дорожном движении» водитель обязан выполнять распоряжение работников милиции, которые даются в пределах их компетенции, предусмотренной действующим законодательством, Правилами дорожного движения и другими нормативными актами.

Очевидно, что распоряжением работника милиции является, в частности, и его требование об остановке транспортного средства, которое он имеет право применять на основании п. 21 ст. 11 Закона Украины «О милиции».

Указанные требования законов нашли также свое отображение и в п. 2.4 Правил дорожного движения, в котором сказано, что водитель транспортного средства обязан по требованию работника милиции остановиться с соблюдением требований Правил дорожного движения, а также передать для проверки соответствующие документы (на документах мы остановимся ниже), дать возможность проверить номера агрегатов и комплектность транспортного средства и осмотреть транспортное средство согласно законодательству при наличии на то законных оснований.

За невыполнение водителем этих требований действующее законодательство предусматривает наказания.

Статья 122-2 КУоАП. Невыполнение водителями требований об остановке
Невыполнение водителями требований работника милиции, а водителями военных транспортных средств — требований должностного лица военной инспекции безопасности дорожного движения Военной службы правопорядка в Вооруженных Силах Украины об остановке транспортного средства, — влечет за собой наложение штрафа от девяти до одиннадцати необлагаемых минимумов доходов граждан или лишение права управления транспортными средствами на срок от трех до шести месяцев.

Как видим, требовать остановки транспортного средства может любой работник милиции и не обязательно чтобы он был сотрудником государственной автомобильной инспекции.

Украинская милиция согласно ст. 7 Закона Украины «О милиции» состоит из подразделений криминальной милиции, милиции общественной безопасности, транспортной милиции, государственной автомобильной инспекции, милиции охраны, судебной милиции, специальной милиции. Для обеспечения общественного порядка на объектах и территориях, которые имеют особое народнохозяйственное значение или пострадали от стихийного бедствия, экологического загрязнения, катастрофы, Министерством внутренних дел Украины с разрешения Кабинета Министров Украины могут создаваться специальные подразделения милиции.

3. В КАКИХ СЛУЧАЯХ РАБОТНИК МИЛИЦИИ МОЖЕТ ОСТАНОВИТЬ ТРАНСПОРТНОЕ СРЕДСТВО?

Согласно п. 21 ст. 11 Закона Украины «О милиции» милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляется право останавливать транспортные средства в случае нарушения Правил дорожного движения, имеющихся признаков, которые свидетельствуют о технической неисправности транспорта или загрязнение им окружающей среды, а также при наличии данных о том, что оно используется с противоправной целью.

Если водителю не понятна причина остановки, он может обратиться за разъяснениями к работнику милиции, который остановил транспортное средство Водитель имеет право знать причину остановки транспортного средства должностным лицом государственного органа, который осуществляет надзор за дорожным движением, а также фамилию и должность этого лица (ст. 16 Закона Украины «О дорожном движении»). Следует здесь сказать, что в вышеупомянутой Инструкции по вопросам деятельности подразделений дорожно-патрульной службы Госавтоинспекции МВД (раздел 14) детализированы указанные в Законе Украины «О милиции» основания остановки транспортных средств. К ним принадлежат:

1.
Нарушение Правил дорожного движения водителями.

2.
Характер движения транспортного средства вызывает подозрение в способности водителя управлять им (резкое и периодическое изменение направления движения и (или) скоростного режима).

3.
Отсутствие номерных (го) знаков (а) на транспортном средстве или наличие номерных знаков, которые не отвечают требованиям стандартов, закрепленные в не установленном для этого месте, закрытые другими предметами или загрязненные, что не позволяет четко определить символы номерного знака с расстояния двадцати метров.

4.
Управление транспортным средством при отсутствии талона о прохождении государственного технического осмотра.

5.
Наличие признаков, которые свидетельствуют о технической неисправности транспортного средства или загрязнения им окружающей среды.

6.
Наличие данных, которые свидетельствуют о причастности транспортного средства, водителя, пассажиров или груза к совершению ДТП, преступления или административного правонарушения.

7.
Пребывание транспортного средства в розыске, а также наличие данных об использовании транспортного средства с противоправной целью.

8.
Необходимость опрашивания водителя или пассажиров об обстоятельствах совершения ДТП, административного правонарушения, преступления, свидетелями которого они являются или могли быть.

9.
Необходимость привлечения водителя транспортного средства для предоставления помощи другим участникам дорожного движения или работникам милиции или как свидетеля при оформлении административных материалов.

10. Проведение целевых мер (операции, отрабатывание, оперативные планы) для проверки документов на право пользования и управления транспортным средством, а также документов на транспортное средство и груз.
11 Выполнение решений уполномоченных на то государственных органов об ограничении или запрете движения.

12. Если техническое состояние транспортного средства или способ крепления груза на нем создает опасность для других участников дорожного движения.

13. Нарушение определенного порядка установления и использования на транспортном средстве специальных световых или звуковых сигнальных устройств.

Как видим, приведенная детализация кое-где выходит за рамки п. 21 ст. 11 Закона Украины «О милиции». Например, пункты 8—11 «детализации» не попадают ни под какое основание для остановки транспортного средства, указанное в законе. Как это понимать? Ведь подзаконный акт не может противоречить закону. Очевидно, что ответ на этот вопрос нужно искать в других статьях Закона Украины «О милиции».

Так, в п. 2 ст. 11 приведенного закона сказано, что милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляется право проверять у граждан при подозрении в совершении правонарушений документы, которые заверяют их лица, а также другие документы, необходимые для выяснения вопроса относительно соблюдения правил, надзор и контроль за выполнением которых возложено на милицию. Следовательно, данная норма охватывает не только случаи остановки транспортного средства с целью проверки водительских документов. Понятно, что работник милиции, опираясь на указанную норму, может остановить автомобиль и для проверки, например, документов, которые предоставляют право на охоту, на установление радиопередающих устройств и т. п.

Кроме того, согласно п. 26 ст. 11 Закона Украины «О милиции» работник милиции имеет право беспрепятственно использовать транспортные средства, которые принадлежат предприятиям, учреждениям, организациям и гражданам (кроме транспортных средств дипломатических, консульских и других представительств иностранных государств, международных организаций, транспортных средств специального назначения), для проезда к месту события, стихийного бедствия, доставки в лечебные заведения лиц, которые нуждаются в неотложной медицинской помощи, для преследования правонарушителей и их доставки в милицию. Очевидно, чтобы воспользоваться предоставленным правом милиционер должен сначала остановить транспортное средство.

Статья 124-1 КУоАП. Непредоставление транспортных средств работникам милиции и медицинским работникам …
Непредоставление должностными лицами предприятий, учреждений, организаций и гражданами транспортных средств, которые им принадлежат, работникам милиции и медицинским работникам, а также непредоставление военных транспортных средств должностным лицам Военной службы правопорядка в Вооруженных Силах Украины в установленных законом неотложных случаях — влечет за собой наложение штрафа от четырех до восьми необлагаемых минимумов доходов граждан.

Таким образом, можно утверждать, что действующее законодательство позволяет работникам милиции в подавляющем большинстве случаев останавливать транспортные средства. В данном случае можно перефразировать известное выражение, которое касается деятельности правоохранительных органов — был бы автомобиль, а причина его остановки всегда найдется. Подтверждением этому может служить письмо МВД от 29.12.2006, № 10802 «О правах работников милиции относительно остановки и проверки транспортных средств» в котором, в частности, отмечается, что в пункте 21 статье 11 Закона Украины «О милиции» изложенные права работников милиции относительно остановки транспортных средств в пределах соблюдения Правил дорожного движения и наличия данных о противоправном использовании транспортного средства, которые являются определяющими, но не исчерпывающими. Вместе с тем законодатель не может предусмотреть исчерпывающий перечень причин для остановки. Так, при проведении общегосударственных операций, целью которых является защита национальных интересов государства, остановка транспортных средств осуществляется в соответствии с определенными задачами, что является общепринятой практикой для большинства европейских государств. В связи с тем, что на сегодня законодательство Украины приводится в соответствие с требованиями европейских стандартов, практика остановки транспортных средств во время конкретно указанных общегосударственных операций отвечает требованиям действующего законодательства Украины.

Однако следует заметить, что согласно п. 2.4 приказа Министерства внутренних дел Украины от 30.06.1998 г. № 482 «О мероприятиях по улучшению надзора за дорожным движением и взаимоотношений милиции с владельцами транспортных средств» запрещается темным временем суток останавливать транспортные средства для проверки на неосвещенных участках дорог и улиц одиночным нарядом и нарядом на автомобилях без специального окрашивания, за исключением случаев проведения специальных операций.

Остановка транспортных средств, которые принадлежат специальным или оперативным службам, которые подают специальные звуковые и световые сигналы, осуществляется в случаях, когда имеются достоверные данные о том, что указанными автомобилями незаконно завладели, используют в противоправных целях или водители, которые ими управляют, находятся в состоянии опьянения, или которые могут создать опасность для других участников дорожного движения.

3.1. Номерные знаки

Как отмечалось выше, одним из оснований остановки транспортного средства является нарушение порядка использования номерных знаков. Напомним основные требования нормативных актов Украины, которые касаются вопроса использования номерных знаков транспортных средств.

Номерные знаки, установленные на транспортном средстве, должны отвечать требованиям государственных стандартов ДСТУ 3650:2004 (Дорожный транспорт. Знаки номерные транспортных средств. Общие технические условия) и ДСТУ 4278:2006 (Дорожный транспорт. Знаки номерные транспортных средств. Общие требования. Правила применения).

Следует также заметить, что на транспортных средствах можно устанавливать номерные знаки, изготовленные по индивидуальному заказу. Порядок заказа, изготовление, выдачи и учета таких знаков регулируется Постановлением Кабинета Министров Украины от 11.07.2000 г. № 1081 «О внедрении номерных знаков транспортных средств, которые изготовляются по индивидуальным заказам их владельцев» и Приказом Министерства внутренних дел Украины от 30 ноября 2007 года № 466 «Об утверждении порядка заказа, выдачи и учета номерных знаков транспортных средств, которые изготовляются по индивидуальному заказу их владельцев».

Согласно этим нормативным актам номерной знак транспортного средства, которое изготовляется по индивидуальному заказу его владельца:

-
действительный лишь на территории Украины. Для участия в международном движении используются номерные знаки, которые отвечают требованиям Конвенции о дорожном движении;

-
должен отвечать требованиям государственных стандартов относительно определения габаритных размеров, шрифта букв и цифр;

-
должен содержать от трех до восьми символов (от трех до восьми букв или от трех до семи букв и цифр) для автомобилей и от трех до шести символов (от двух до пяти букв и цифр) для мотоциклов;

-
выдается лишь на одно транспортное средство;

-
не может содержать полное или сокращенное наименования органа государственной власти, изображение Государственного Герба или Государственного Флага Украины, государственных символов других стран и международных организаций; надписи ненормативного происхождения, дискриминационной надписи за языковыми, национальными, религиозными, расовыми и другими признаками.

Комбинированное использование регистрационных номерных знаков транспортных средств и индивидуальных номерных знаков, закрепленных за этим транспортным средством, запрещается.

3.2. Проверка технического состояния транспортного средства сотрудником ДПС ГАИ

Основанием остановки, как отмечалось, есть наличие признаков, которые свидетельствуют о технической неисправности транспортного средства или загрязнения им окружающей среды. Существует приказ Министерства внутренних дел Украины от 13 октября 2008 года № 534, которым утвержден Порядок осуществления контроля за техническим состоянием колесных транспортных средств во время их эксплуатации. Этот Порядок определяет процедуру проведения работниками Госавтоинспекции проверок технического состояния колесных транспортных средств (далее КТС) во время их эксплуатации в период между государственными техническими осмотрами, которые осуществляются в случае имеющихся признаков, свидетельствующих о технической неисправности КТС или загрязнение им окружающей среды, согласно требованиям абзаца первого пункта 21 статье 11 Закона Украины «О милиции».

Согласно Порядку на автомобильных дорогах и улицах могут быть проверены КТС независимо от их назначения, места регистрации и принадлежности, кроме автомобилей: скорой медицинской помощи, оперативных и аварийно-спасательных служб, военных и дипломатических представительств, консульских учреждений иностранных государств, а также тех, которые двигаются в колоннах. Но результатам проверки составляется Акт проверки технического состояния колесного транспортного средства, копия которого предоставляется водителю КТС.

Проверка технического состояния автобусов, которые осуществляют перевозку пассажиров по установленному маршруту, проводится в местах их стоянки или в начальных, промежуточных или конечных пунктах маршрута. Проверка технического состояния КТС осуществляется в местах, где их остановка и стоянка не запрещены ПДД и они не создают препятствия в дорожном движении другим участникам. Время на проведение проверки одного КТС не должно превышать 20 минут.

Техническое состояние и оборудования КТС во время их эксплуатации проверяется визуально и с использованием средств измерительной техники согласно ДСТУ 3649-97 «Средства транспортные дорожные. Эксплуатационные требования безопасности к техническому состоянию и методы контроля» без вмешательства в работу (разборка) узлов и агрегатов КТС, которые проверяются.

В случае несогласия водителя с результатами проверки КТС, а также проверки КТС, которые принадлежат иностранцам, применяются средства фото- и киносъемки, видеосъемки для сохранности результатов этой проверки".

Визуально проверяются такие составные части КТС:

-
система выпуска;

-
внешние световые приборы и сигнализации;

-
колеса/шины;

-
переоборудование;

-
другие нарушения (согласно подпункту 31.4.7 ПДД).

С использованием средств измерительной техники проверяются такие составные части КТС:

-
тормозная система и ее составные части;

-
содержимое СН / дымность выхлопных газов дизельного двигателя;

-
содержимое СО (топливо: бензин, природный газ или сжиженный нефтяной газ);

-
рулевое управление и его составные части;

-
внешние световые приборы и сигнализации.

Составленный работником ГАИ акт проверки не является основанием для оформления результатов проведения государственного технического осмотра.

В случае выявления технических неисправностей в тормозной системе, рулевом управлении, колесах/шинах, переоборудовании, а также при превышении содержимого СН и СО, работник ГАИ делает соответствующую отметку в акте проверки, а также составляет протокол об административном правонарушении.

Результаты проверки, проведенной работником ГАИ, могут быть обжалованы в установленном законодательством порядке.

Составленные акты проверки и материалы фото- и киносъемки, видеосъемки, если такие делались во время проверки (далее — материалы), в течение суток регистрируются в подразделении Госавтоинспекции. Составленный акт проверки на КТС, зарегистрированный в другой местности, в трехдневный срок вместе с другими материалами направляется в подразделение Госавтоинспекции по месту государственной регистрации КТС.

4. ВНЕШНИЙ ВИД РАБОТНИКА ГАИ

Часто водители задают вопрос относительно того, как должен выглядеть работник ГАИ во время несения службы. Вопрос важный. Ведь не единичны случаи, когда на дороге «промышляют» преступники, которые под видом правоохранителей останавливают автомобили, а потом совершают грабежи, разбои, убийства.

Выше упомянутая Инструкция для работников дорожно-патрульной службы устанавливает требования к их внешнему виду и экипировке.

Работники подразделений ДПС, которые заступают в наряд, должны иметь: опрятный внешний вид; исправное снаряжение; единую форменную одежду по сезону; светоотражающую экипировку; нагрудный знак; табельное огнестрельное оружие; жезл и другие специальные технические средства; список транспортных средств объявленных в розыск за последнее время, с указанием марки, государственного регистрационного номера, цвета, идентификационного номера кузова, шасси (рамы), особых примет; словесные портреты, фотографии (фотороботы) лиц, которые разыскиваются; карточку маршрута патрулирования, поста; сведение учета работы по надзору за дорожным движением; служебное и водительское удостоверение; бланки протоколов об административном правонарушении, временные разрешения на право управления транспортными средствами и другие необходимые процессуальные документы; авторучку, карандаш, линейку (рулетку), записную книжку, свисток, карманный фонарик; ПДД; выписку из Кодекса Украины об административных правонарушениях, которая касается безопасности дорожного движения, служебную сумку или планшет.

Автор этой работы хотел показать изображение и привести описания форменной одежды сотрудников ДПС ГАИ. Однако в доступных правовых базах отсутствуют такие сведения. Единственно, что можно сказать так это то, что Постановлением Кабинета Министров Украины от 17.11.2001 г. № 1515 «О форменной одежде лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, военнослужащих специальных моторизованных военных частей милиции внутренних войск Министерства внутренних дел и лиц начальствующего состава налоговой милиции» утверждено такое описание и образцы форменной одежды и знаки различия сотрудников милиции.

А теперь что касается служебного удостоверения сотрудника ДПС ГАИ. Его описание и изображение также почему-то скрыты. Поэтому не понятно, каким образом водитель, которого остановил этот сотрудник, может убедиться хотя бы в том, что служебное удостоверение отвечает установленной законодательством форме, а, следовательно, что перед ним стоит работник милиции, а не злоумышленник. Считаю, что такой подход к «идентификации» работника милиции является не оправданным и может быть использован криминальными элементами, которые ведут преступный промысел на дорогах. Единственно, что удалось узнать из сети Интернет так это то, что существует Приказ Министерства внутренних дел Украины от 04.11.2003 г. № 1305, которым утверждена Инструкция о порядке оформления и выдачи служебных удостоверений работникам органов внутренних дел Украины. Согласно этой информации служебное удостоверение работника милиции изготовляется из композитного полимера размером 86 х 54 мм (напоминает кредитную карточку). Лицевая сторона удостоверения состоит из двух полос: голубого (сверху) и желтого (снизу) цветов. На верхней голубой полосе изображен малый герб Украины желтого цвета и надпись «МВД Украины» или надпись с названием органа внутренних дел Украины в области (регионе). На нижней желтой полосе размещены надписи «милиция» (красного цвета) и «служебное удостоверение» (голубого цвета). Оборотная сторона удостоверения заполняется полиграфическим способом сменным текстом, который содержит данные о работнике милиции и его фотокарточку.

5. ПОРЯДОК ПОДАЧИ СИГНАЛА ОБ ОСТАНОВКЕ И РАБОТНИКОМ ДПС ГАИ

Инструкция выдвигает ряд требований к подаче работником подразделения ДПС сигнала об остановке транспортного средства.

В случае принятия работником подразделения ДПС решения об остановке транспортного средства последний должен учесть все возможные последствия (причину остановки, дорожные условия, интенсивность движения, освещение или видимость участка дороги, возможный опыт водителя).

Сигнал об остановке подается работником подразделения ДПС с тротуара (обочины) в понятной для водителей форме (сигналов), с помощью жезла регулировщика, свистка или рукой. При этом жезлом (рукой) указывается непосредственно на транспортное средство, которое останавливается, и на предлагаемое место остановки. Это место работник подразделения ДПС должен указывать так, чтобы после полной остановки транспортное средство находилось впереди патрульного автомобиля (автобуса, мотоцикла) или поста на расстоянии до 20 метров.

После полной остановки транспортного средства работник подразделения ДПС должен без задержки подойти к водителю с соблюдением мер личной безопасности. Во время обращения к водителю работник Госавтоинспекции МВД обязан приложить правую руку к головному убору, поздороваться, четко и понятно отрекомендоваться, назвать свою должность, звание и фамилию, высказать требование о передаче водителем документов, указанных в пункте 2.1 ПДД, для проверки и сообщить о причине остановки транспортного средства и суть совершенного правонарушения.

В Инструкции отмечается, что для разговора с водителем не обязательно приглашать его выйти из автомобиля, кроме случаев:

1.
Если нахождение работника подразделения ДПС рядом с остановленным транспортным средством создает угрозу личной безопасности работника. В этом случае разговор с водителем следует проводить на тротуаре (обочине).

2.
С целью устранения технической неисправности транспортного средства или нарушений правил перевозки грузов.

3.
Когда есть достаточные основания считать, что водитель находится в состоянии опьянения.

4.
Для проведения (в присутствии водителя) сверки идентификационных номеров узлов и агрегатов транспортного средства с записями в регистрационных документах.

5.
Когда водитель или пассажиры подозреваются в совершении преступления.

6.
В других случаях, когда есть необходимость участия водителя в оформлении документов или предоставлении помощи другим участникам дорожного движения.

При контроле за движением транспортных средств на патрульном автомобиле (мотоцикле) для остановки транспортного средства, водитель которого нарушил ПДД, используются специальные световые и звуковые сигнальные устройства, жесты рукой или жезлом.
При остановке транспортного средства должна учитываться дорожная обстановка, безопасность других участников дорожного движения. Для прекращения правонарушения в исключительных случаях (достаточным основанием считать, что водитель находится в состоянии опьянения, подозревается в совершении преступления, оставил место ДТП, создает аварийные ситуации другим участникам движения) разрешается остановка в местах, запрещенных ПДД, кроме железнодорожных переездов.

6. ПРЕСЛЕДОВАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ

В практике деятельности сотрудников ГАИ имеются случаи когда водители транспортных средств игнорируют их требования относительно остановки. При наличии соответствующих условий работник ДПС ГАИ может осуществлять преследование транспортного средства нарушителя. Такая необходимость может возникнуть в случае задержания лиц, которые подозреваются в совершении преступления, водителей, которые не выполнили требование работника милиции об остановке или скрылись с места ДТП, а также водителей, которые своими действиями подвергают опасности жизнь или здоровье других участников дорожного движения.

С целью обеспечения во время преследования собственной безопасности и безопасности других участников дорожного движения работник подразделения ДПС должен, в частности, использовать громкоговорящее устройство патрульного автомобиля для предупреждения других участников дорожного движения о возможной опасности, во время преследования постоянно держать включенными ближний свет фар, специальные звуковые и световые сигналы, установленные на патрульном автомобиле.

Запрещается преследование водителей, которые допустили незначительные нарушения правил или когда опасность нарушения миновала. В таких случаях о нарушении сообщается на следующий по направлению движения нарушителя маршрут патрулирования (пост). О содеянном правонарушении составляется рапорт, который по окончании работы передается в подразделение административной практики для соответствующего реагирования.

Категорически запрещается преследование:

-
на служебных автомобилях (автобусах, мотоциклах), которые не имеют специальных световых и звуковых устройств, на собственных или частных транспортных средствах;

-
водителей мопедов, мотоциклов без мотошлемов, за исключением случаев, когда имеется информация о совершении ими преступлений.

7. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ РАБОТНИКОВ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ДПС ГАИ С УЧАСТНИКАМИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Обратимся к упомянутой выше Инструкции, которая кроме всего прочего определяет также правила своеобразного этикета работников подразделений ДПС. Взаимоотношения работников подразделений ДПС с участниками дорожного движения должны основываться на принципах соблюдения законности, обеспечении свободы и неприкосновенности личности и ее прав, внимательном, доброжелательном и почтительном отношении к гражданам.

Во время обращения к участникам дорожного движения работник подразделения ДПС должен четко отрекомендоваться, назвав свою должность, специальное звание, фамилию и причину, суть обращения.

В случае обращения граждан, которые, например, предоставляют информацию о преступлении и т. п., работник подразделения ДПС обязан принять меры относительно предоставления им помощи и действовать согласно своим служебным обязанностям. В разговоре с гражданами работники подразделений ДПС обязаны проявлять сдержанность и выдержку. Недопустимы грубости, выражения и реплики, которые обижают человеческое достоинство, любые действия, которые свидетельствуют о неуважении к гражданам, комментарии, которые не касаются выполнения служебных обязанностей. По требованию гражданина работник подразделения ДПС обязан предъявить служебное удостоверение.

Если водитель нарушил ПДД, то работник подразделения ДПС должен доброжелательно, убедительно и понятно, со ссылкой на соответствующие требования ПДД предоставить разъяснение о неправомерности его действий.

Во время проверки документов милиционер обязан вести себя с ними аккуратно, не делать в них каких либо пометок.

Задержание лица, которое совершило административное правонарушение, для составления протокола или рассмотрения дела по сути, если эти вопросы не могут быть решены на месте, осуществляется согласно требованиям статьи 261 КУоАП. Административное задержание состоит в непродолжительном (как правило, не больше трех часов. В исключительных случаях, в связи с особой необходимостью, законами Украины могут быть установлены другие сроки административного задержания) ограничении свободы правонарушителей и связанное с принудительным содержанием их на протяжении установленного законом времени в специальных помещениях органов внутренних дел.

Об административном задержании составляется протокол, в котором отмечаются: дата и место его составления; должность, фамилия, имя и отчество лица. которое составило протокол; сведения о задержанном лице; время и мотивы задержания. Протокол подписывается должностным лицом, которое его составило, и задержанным. В случае отказа задержанного от подписания протокола в нем делается запись об этом.

О месте пребывания лица, задержанного за совершение административного правонарушения, немедленно сообщается его родственникам, а по его просьбе также владельцу соответствующего предприятия, учреждения, организации или уполномоченному им органу.

Во время несения службы работник подразделения ДПС согласно нормам действующего законодательства может применять необходимые технические средства и технические приборы для выявления правонарушения.

С целью предотвращения конфликтных ситуаций, объективного рассмотрения дел, а также как вспомогательное средство для предупреждения противоправных действий и раскрытия правонарушений допускается использование фото-, киносъемки, видеозаписи и звукозаписывающей техники, а во время оформления материалов ДТП оно является обязательным.

Работник подразделения ДПС должен предоставлять помощь водителям в устранении причин, которые привели к вынужденной остановке в дороге, а в необходимых случаях содействовать гражданам в:

-
организации предоставления первой медицинской помощи пострадавшим в ДТП и доставления их в заведения здравоохранения;

-
защите от противоправных посягательств на их жизнь и здоровье, а также в охране их собственности;

-
разъяснении особенностей проезда территорией маршрута, который обслуживается;

-
возможном устранении технических неисправностей транспортного средства и транспортировании поврежденного транспортного средства.

Во взаимоотношениях с участниками дорожного движения работнику ДПС ГАИ запрещается:

-
обращаться к участникам дорожного движения на «ты»;

-
использовать угрожающие или оскорбляющие жесты;

-
допускать при общении небрежный тон, грубость, невежливое изложение замечаний, выражения или реплики, которые обижают человеческое достоинство, угрозы;

-
предъявлять безосновательные обвинения.

8. ПРОВЕРКА ДОКУМЕНТОВ, ОСМОТР ТРАНСПОРТНОГО СРЕДСТВА

Инспектор ГАИ имеет право на проверку у водителя документов, перечень которых указан в п. 2.1 ПДД, а именно:

а)
удостоверения на право управления транспортным средством соответствующей категории и талон, который прилагается к удостоверению;

б)
регистрационный документ на транспортное средство (для транспортных средств Вооруженных Сил — технический талон), а в случае отсутствия в транспортном средстве его владельца, кроме того, — свидетельство о праве совместной собственности на это транспортное средство или регистрационный или другой заверенный в установленном порядке документ, который подтверждает право управления, пользования или распоряжения таким транспортным средством;

в)
в случае установления на транспортных средствах проблесковых маячков и (или) специальных звуковых сигнальных устройств — разрешение, выданное Госавтоинспекцией МВД, в случае размещения рекламы, — согласование, которые выдается подразделениями Госавтоинспекции МВД;

г)
в установленных законодательством случаях путевой лист и документацию на груз, который перевозится; на маршрутных транспортных средствах — схему маршрута и расписание движения; на тяжеловесных и крупногабаритных транспортных средствах и транспортных средствах, которые осуществляют дорожную перевозку опасных грузов, — документацию согласно требованиям специальных правил;

д)
полис (сертификат) обязательного страхования гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств. Водители, которые согласно законодательству освобождаются от обязательного страхования гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств на территории Украины, должны иметь при себе соответствующие подтверждающие документы (удостоверение).

Кроме этого, согласно п. 21 ст.11 Закона Украины «О милиции» ее представителям для выполнения возложенных на них обязанностей предоставляется право при наличии данных о том, что транспорт используется с противоправной целью, — осматривать транспортные средства и проверять у водителей документы на право пользования ими.

Напомним основные моменты, которые касаются порядка получения и использования указанных выше документов.

8.1. Удостоверение водителя

Постановлением Кабинета Министров Украины от 08.05.1993 г. № 340 утверждено «Положение о порядке выдачи удостоверений водителя и допуска граждан к управлению транспортными средствами».

Согласно этому нормативно-правовому акту лица допускаются к управлению транспортными средствами при наличии у них национального удостоверения водителя соответствующей категории (далее — удостоверение водителя).

Транспортные средства, управления которыми разрешается при наличии удостоверения водителя, в зависимости от их типов и назначения делятся на категории:

А1 — мопеды, мотороллеры и другие двухколесные транспортные средства, которые имеют двигатель с рабочим объемом до 50 куб. сантиметров или электродвигатель мощностью до 4 кВт;

А — мотоциклы и другие двухколесные транспортные средства, которые имеют двигатель с рабочим объемом 50 куб. сантиметров и больше или электродвигатель мощностью 4 кВт и больше;

В1 — квадро- и трициклы, мотоциклы с боковым прицепом, мотоколяски и другие трехколесные (четырехколесные) мототранспортные средства, разрешенная максимальная масса которых не превышает 400 килограммов;

В — автомобили, разрешенная максимальная масса которых не превышает 3500 килограммов (7700 фунтов), а количество сидячих мест, кроме сидения водителя, — восьми;

С1 — предназначенные для перевозки грузов автомобили, разрешенная максимальная масса которых составляет от 3500 до 7500 килограммов (от 7700 до 16500 фунтов);

С — предназначенные для перевозки грузов автомобили, разрешенная максимальная масса которых превышает 7500 килограммов (16500 фунтов);

D1 — предназначенные для перевозки пассажиров автобусы, в которых количество мест для сидения, кроме сидения водителя, не превышает 16;

D — предназначенные для перевозки пассажиров автобусы, в которых количество мест для сидения, кроме сидения водителя, больше 16;

ВЕ, С1Е, СЕ, D1Е, DЕ — составы транспортных средств с тягачом категории В, С1, С, D1 или D, которым водитель имеет право управлять, но который не принадлежит к указанным категориям составов транспортных средств;

Т — трамваи и троллейбусы.

Право на управление транспортными средствами предоставляется лицам, которые достигли:

шестнадцатилетнего возраста — категории А1, А;

восемнадцатилетнего возраста — категории В1, В, С1, С;

девятнадцатилетнего возраста — категории ВЕ, С1Е, СЕ;

двадцатиоднолетнего возраста — категории D1, D, D1Е, DЕ, Т.

Удостоверение водителя на право управления транспортным средством одной из категорий выдается лицу, которое прошло медицинский осмотр в порядке, установленном Министерством здравоохранения (МОЗ), а также подготовку или переподготовку согласно установленным планам и программам и сдало теоретические и практические экзамены в регистрационно-экзаменационном подразделении Госавтоинспекции.

Документом, который удостоверяет прохождение подготовки и переподготовки водителей транспортных средств, является свидетельство.

Если лицо по каким-либо причинам не сдало экзамены в регистрационно-экзаменационном подразделении Госавтоинспекции, выданное свидетельство об окончании заведения по подготовке водителей транспортных средств считается действительным на протяжении 10 лет со дня окончания учебного заведения.

Экзамены, необходимые для получения удостоверения водителя, сдают в местных регистрационно-экзаменационных подразделениях Госавтоинспекции только те лица, местожительство которых зарегистрировано на территории соответствующей административно-территориальной единицы. Решение о допуске к сдаче экзаменов лиц, местожительство которых зарегистрировано на территории других административно-территориальных единиц или в другом государстве, могут принимать руководители управлений (отделов) Госавтоинспекции главных управлений, управлений МВД в Автономной Республике Крым, областях, гг. Киеве и Севастополе.

Лицам, которые сдали теоретические и практические экзамены, регистрационно-экзаменационными подразделениями Госавтоинспекции выдаются удостоверения водителя на право управления транспортными средствами соответствующей категории.

Ученикам, которые закончили обучение в техникуме (училище), колледже, профессиональном учебно-воспитательном заведении или общеобразовательной школе третьей степени, а также призывникам, которые привлекаются Министерством обороны для обучения управлению транспортными средствами, но не достигли установленного возраста, с которого предоставляется право на управление соответствующими транспортными средствами, выдается свидетельство установленного образца.

Удостоверение водителя выдается после сдачи лицом теоретического и практического экзаменов в регистрационно-экзаменационных подразделениях Госавтоинспекции.

К сдаче указанных экзаменов допускаются лица, которые достигли установленного возраста.

Удостоверение водителя выдается лично под расписку после предъявления паспорта или другого документа, который его заменяет.

В случае потери удостоверения водителя выдается новое с отметкой «Дубликат». На период оформления дубликата удостоверения водителя выдается временный талон на право управления транспортным средством соответствующей категории на два месяца после сдачи гражданином теоретического и практического экзамена. В случае необходимости (посылка запроса и получение на него ответов, выяснение отдельных обстоятельств, которые связаны с потерей удостоверения и т. п.) срок действия талона может быть продлен на один месяц.
Выдача дубликата удостоверения водителя вместо утраченного в связи с кражей, стихийным бедствием, пожаром, наводнением и т. п., если это подтверждено соответствующими документами, проводится без сдачи экзаменов.

Обмен временного талона на право управления транспортным средством на удостоверение водителя проводится лишь после проверки лица на наличие содеянных им административных правонарушений. В случае если провести такую проверку в регистрационно-экзаменационном подразделении Госавтоинспекции невозможно, обмен талона осуществляется после представления справки о нелишении лица права на управление транспортным средством, выданной подразделением Госавтоинспекции по месту жительства. Если лицо без уважительных причин не осуществило обмен временного талона на протяжении трех месяцев после окончания срока, на который он был выдан, дубликат удостоверения водителя выдается после сдачи таким лицом теоретического и практического экзаменов. Лицам, которые потеряли временный талон на право управления транспортным средством, выданный на период оформления дубликата удостоверения водителя, новый талон выдается на общих основаниях.

8.2. Талон к удостоверению водителя

Положение о талоне к удостоверению водителя, утвержденное приказом Министерства внутренних дел Украины от 02.04.1994 г. № 166. Согласно этому нормативно-правовому акту талон к удостоверению водителя (в дальнейшем талон) вводится с целью учета и анализа нарушений Правил дорожного движения, допущенных водителями автомототранспортных средств, троллейбусов и трамваев, которые постоянно прописаны на территории Украины.

Талоны по заказу МВД Украины изготовляются на плотной бумаге размером 105 х 75 мм, печатным образом.

На лицевой стороне талона отмечаются: полное название талона, его серия из трех букв украинского алфавита, номер из шести арабских цифр, перечень категорий транспортных средств; фамилия, имя и отчество владельца талона; наименование подразделения ГАИ, который выдал талон, дата выдачи и возвращение талона, которые заверяют печатью подразделения ГАИ; отметки об изъятии; должность и фамилия служебного лица, которое выполнило вышеуказанные действия.

На оборотной стороне талона отмечаются: дата нарушения ПДД, серия, номер нагрудного знака работника ГАИ, перечень нарушений ПДД водителем, за которые компостером делается отметка в соответствующей графе талона.

Удостоверение водителя без такого талона не дает права на управление транспортными средствами. В талон вписывается серия и номер удостоверения водителя, к которому он выдан. Буквы в талоне, которые свидетельствуют о категории удостоверения водителя, остаются, а остальное вычеркивается. Серия, номер талона и дата его выдачи в удостоверение водителя не вписываются, за исключением удостоверений старого образца (неламинированных).

Первоначальная выдача талонов гражданам ведется отделами, отделениями (группами) Госавтоинспекции районных и городских отделов внутренних дел, регистрационио-экзаменационными подразделениями ГАИ (в дальнейшем РЭП) без проверки знаний ПДД при наличии личного паспорта или документа, что его заменяет, удостоверение водителя и квитанции об оплате за талон.

В дальнейшем талоны к удостоверению водителя выдаются (обмениваются) только РЭП.

При изъятии удостоверения водителя талон к нему дает право управлять транспортными средствами соответствующей категории на протяжении одного месяца. После окончания этого срока, если он не был продлен в ГАИ, талон подлежит изъятию.

Продление срока действия талона производится должностными лицами подразделений ГАИ, в ведении которых находится рассмотрение административного материала или заявления водителя, а также РЭП, после проверки знаний ПДД.

В случае потери, дубликат талона выдается при предъявлении удостоверения водителя, документа, который удостоверяет личность, квитанции об оплате за талон и после сдачи теоретического экзамена по ПДД, а лицам, которые не управляли транспортными средствами на протяжении последних 12 месяцев, также практического экзамена. Оформление дубликата талона вместо утраченного вследствие стихийного бедствия, пожара, наводнения и т. д., если это подтверждается документами, производится без экзаменов.

Обмен талона к удостоверению водителя на новый проводится:

-
при замене удостоверения водителя;

-
в случае, когда он непригоден для пользования;

-
при отсутствии свободных строк для учета нарушений ПДД, а также места для записей об изъятии удостоверения водителя;

-
в случае успешной сдачи теоретического экзамена по ПДД после назначения проверки.

Талон, который имеет исправление и подчистки, обменивается на новый только после сдачи заявителем теоретического экзамена по ПДД.

8.3. Регистрационный документ на транспортное средство

Регистрационные документы на транспортные средства получают после их государственной регистрации. Постановлением Кабинета Министров Украины от 07.09.1998 г. утвержденные «Правила государственной регистрации и учета автомобилей, автобусов, а также самоходных машин, сконструированных на шасси автомобилей, мотоциклов всех типов, марок и моделей, прицепов, полуприцепов и мотоколясок».

На зарегистрированные транспортные средства выдается свидетельство о регистрации, а также номерные знаки, которые отвечают государственному стандарту Украины: два номерных знака — на автотранспорт, один — на мототранспорт, прицеп и полуприцеп.

8.4. Разрешения на установку на транспортных средствах специальных световых и (или) звуковых сигнальных устройств

Согласно указу Президента Украины от 30 марта 2005 г. № 567 «0 мероприятиях по упорядочению использования специальных световых и звуковых сигнальных устройств и номерных знаков на служебных транспортных средствах» установлено, что специальные световые сигнальные устройства синего цвета и звуковые сигнальные устройства могут устанавливаться исключительно на служебных транспортных средствах, которые используются для передвижения лиц, относительно которых осуществляется государственная охрана, или на транспортных средствах милиции, оперативных или специальных транспортных средствах военной инспекции безопасности дорожного движения Военной службы правопорядка в Вооруженных Силах Украины, внутренних войск Министерства внутренних дел Украины, налоговой милиции, служб безопасности дорожного движения, Службы безопасности Украины, Государственной службы специальной связи и защиты информации Украины, Государственного департамента Украины по вопросам исполнения наказаний, скорой медицинской помощи, аварийно-спасательных служб, пожарной охраны, служб инкассации и перевозки ценностей Национального банка Украины и банков Украины, Управление государственной охраны Украины при наличии специального разрешения, которое выдается Департаментом Госавтоинспекции Министерства внутренних дел Украины.

Специальные световые сигнальные устройства красного, зеленого цвета могут устанавливаться исключительно на транспортных средствах подразделений Госавтоинспекции Министерства внутренних дел Украины и Управления государственной охраны Украины.

Существует Инструкция «О порядке выдачи и учета разрешений на установку и использование специальных световых и звуковых сигнальных устройств», утвержденная приказом Министерства внутренних дел Украины от 22 августа 2005 г. № 364.

Статья 122-5 КУоАП. Нарушение порядка установки и использования специальных световых или звуковых сигнальных устройств
Нарушение определенного порядка установки и использования на транспортных средствах специальных световых или звуковых сигнальных устройств — влечет за собой наложение штрафа от пятидесяти до шестидесяти необлагаемых минимумов доходов граждан с конфискацией специальных световых или звуковых сигнальных устройств или без такового.

8.5. Согласование размещения рекламы в соответствие с законодательством
Согласно письмам Министерства внутренних дел Украины от 27.08.2007 г. № 103-01/07-11 от 07.09.2007 г. № 4/45/К-1177 на данное время нормативными актами не предусмотрены обязательные документы, которые согласовывают нанесенную рекламу и которые должен иметь владелец транспортного средства.

Формуляр на размещение рекламы на транспортном средстве и согласование к нему, что выдаются ЦБДД ДГАИ (центр безопасности дорожного движения департамента ГАИ) МВД Украины, являются технологическими документами, которые удостоверяют соответствие нанесенной рекламы требованиям безопасности и правилам дорожного движения.

Формуляр на размещение рекламы на транспортном средстве является необязательным, но рекомендованным документом, который удостоверяет соответствие нанесенной рекламы нормам безопасности. Он оформляется исключительно по желанию владельцев транспортных средств.

8.6. Путевой лист

В данное время действие Инструкции «О порядке изготовления, хранение, применения единой первичной транспортной документации для перевозки грузов автомобильным транспортом и учета транспортной работы», утвержденная приказом Министерства статистики Украины, Министерства транспорта Украины от 07 августа 1996г. № 228/253 остановлена. Таким образом, применение первичной транспортной документации строгой отчетности, в том числе путевых листов грузового автомобиля по ф. 2-ТН, не является обязательной.

Однако при перевозке грузов водитель обязан по требованию работников милиции предъявить товарно-транспортную накладную на груз, который перевозится, путевой лист грузового автомобиля. При этом будет правомерным применение товарно-транспортной накладной, путевого листа грузового автомобиля на бланках не строгой отчетности.

Поскольку путевые листы грузового автомобиля как бланки строгой отчетности не применяются, а также не применяется и нумерация путевых листов изготовленная типографским образом, то достаточно применять бланк типичной формы № 2- ТН, утвержденный приказом Минтранса, Минстата Украины от 29.12.1995 г. № 488/346, изготовленный самостоятельно или типографским образом.

8.7.Документы на груз

Постановлением Кабинета Министров Украины от 25 февраля 2009 г. № 207 утвержден перечень документов, необходимых для осуществления перевозки груза автомобильным транспортом во внутреннем сообщении.

A) Для водителя юридического лица или физического лица предпринимателя, который осуществляет грузовые перевозки на договорных условиях необходимы такие документы:

-
фотокопия лицензии, заверенная автомобильным перевозчиком, или лицензионная карточка;

-
товарно-транспортная накладная;

-
удостоверение на право управления транспортным средством соответствующей категории и талон, который прилагается к удостоверению;

-
регистрационный документ на транспортное средство или другой заверенный в установленном порядке документ, который подтверждает право управления, пользование или распоряжение транспортным средством;

-
талон о прохождении государственного технического осмотра;

-
полис (сертификат) обязательного страхования гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств.

Для водителя юридического лица необходимым является также путевой лист с отметками о проведении предрейсового медицинского осмотра водителя и осмотра технического состояния транспортного средства.

Б) Для водителя юридического лица или физического лица — предпринимателя, который осуществляет грузовые перевозки для собственных нужд:

-
накладная или другой документ, который подтверждает право собственности на груз;

-
удостоверение на право управления транспортным средством соответствующей категории и талон, который прилагается к удостоверению;

-
регистрационный документ на транспортное средство или другой заверенный в установленном порядке документ, который подтверждает право управления, пользования или распоряжения транспортным средством;

-
талон о прохождении государственного технического осмотра;

-
полис (сертификат) обязательного страхования гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств.

Для водителя юридического лица необходимым является также путевой лист с отметками о проведении предрейсового медицинского осмотра водителя и осмотра технического состояния транспортного средства.

B). Кроме документов, указанных в пунктах А) и Б), являются необходимыми в случае перевозки грузов с превышением габаритных или весовых ограничений — разрешение на движение автомобильными дорогами, улицами и железнодорожными переездами, выданное Госавтоинспекцией.

Перевозка грузов также регламентируется приказом Министерства транспорта Украины от 14 октября 1997 года № 363 «Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом в Украине».

8.8. Схема маршрута

Схема маршрута — это картографическое изображение маршрута движения транспортного средства. Она используется на маршрутных транспортных средствах. Вопросы, связанные с необходимостью наличия схемы маршрута содержатся в постановлении Кабинета Министров Украины от 18 февраля 1997 г. № 176 «Об утверждении Правил предоставления услуг пассажирского автомобильного транспорта».
8.9. Документация при перевозке опасных грузов

Согласно Закона Украины «О перевозке опасных грузов» опасный груз — вещества, материалы, изделия, отходы производственной и другой деятельности, которые вследствие присущих им свойств при наличии определенных факторов могут при перевозке послужить причиной взрыва, пожара, повреждения технических средств, устройств, сооружений и других объектов, причинить материальные ущербы и вред окружающей среде, а также привести к гибели, травмированию, отравлению людей, животных и которые по международным договорам, согласие на обязательность которых дал Верховный Совет Украины, или по результатам испытаний в установленном порядке в зависимости от степени их влияния на окружающую среду или человека отнесено до одного из классов опасных веществ.

Приказом Министерства внутренних дел Украины от 26 июля 2004 года № 822 «Об утверждении Правил дорожной перевозки опасных грузов» определен перечень документов, которые должен иметь водитель транспортного средства, кроме перечисленных в Правилах дорожного движения, а именно:

а)
товаротранспортный документ на опасные грузы. На грузы, которые не могут загружаться совместно в одно и то же транспортное средство в связи с запретами на их совместную загрузку, обязательно выписываются отдельные транспортные документы;

б)
свидетельство о допущении транспортных средств к перевозке определенных опасных грузов;

в)
свидетельство о подготовке водителей транспортных средств, которые перевозят опасные грузы;

г)
письменные инструкции на случай аварии или чрезвычайных ситуаций.

д)
в случае осуществления международных перевозок с временными отступлениями от требований ДОПОГ (Европейское Соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов) — выписки из текста специального договора (специальных договоров), что были подписаны Украиной на основании главы 1.5 приложения А к ДОПОГ;

е)
согласование маршрута дорожной перевозки опасного груза, выданное Госавтоинспекцией МВД Украины;

ж)
если дорожная перевозка опасных грузов в большом контейнере выполняется перед морским — свидетельство о загрузке контейнера выдается ответственным за загрузку контейнера лицом или организацией;

з)
другие документы, которые является необходимыми согласно положениям любого международного договора Украины.

Статья 132-1 КУоАП. Нарушение правил дорожной перевозки опасных грузов и правил проезда крупногабаритных и тяжеловесных транспортных средств автомобильными дорогами, улицами и железнодорожными переездами
Нарушение правил дорожной перевозки опасных грузов, правил проезда крупногабаритных и тяжеловесных транспортных средств автомобильными дорогами, улицами или железнодорожными переездами — влечет за собой наложение штрафа на водителей от тридцати до сорока необлагаемых минимумов доходов граждан и на должностных лиц, ответственных за техническое состояние, оборудование, эксплуатацию транспортных средств, уполномоченных по вопросам безопасности перевозки опасных грузов, граждан — субъектов хозяйственной деятельности — от сорока до пятидесяти необлагаемых минимумов доходов граждан.

8.10. Страховой полис

Страхование гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средства введены в нашей стране Законом Украины «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств». Это страхование направлено на обеспечение возмещения вреда, причиненному жизни, здоровью и имуществу пострадавших при эксплуатации наземных транспортных средств на территории Украины.

Распоряжением Государственной комиссии по регулированию рынков финансовых услуг Украины от 17.12.2004 г. № 3103 утвержден образец типичного полиса обязательного страхования гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств и образец типового полиса обязательного страхования гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств на условиях совместного страхования.
Статья 126 КУоАП. Управление транспортными средствами лицами, которые не имеют соответствующих документов или не предъявили их для проверки
Управление транспортными средствами водителями, которые не имеют при себе или не предъявили или не передали для проверки удостоверения водителя соответствующей категории, талона к нему, регистрационным и другим документам, которые подтверждают право пользования или распоряжение транспортным средством, а в случаях, предусмотренных законодательством, надлежащим образом оформленного путевого (маршрутного) листа или документов на груз, который перевозится, лицензионной карточки на транспортное средство, а так же полиса (договора) обязательного страхования гражданско-правовой ответственности владельцев наземных транспортных средств (страхового сертификата «Зеленая карточка»), — влечет за собой наложение штрафа от двадцати пяти до пятидесяти необлагаемых минимумов доходов граждан.

Управление транспортным средством лицом, которое не имеет право управления таким транспортным средством, или передача управления транспортным средством лицу, которое не имеет права управления таким транспортным средством, — влекут за собой наложение штрафа от тридцати до тридцати пяти необлагаемых минимумов доходов граждан.

Управление транспортным средством лицом, лишенным права управления транспортными средствами, — влечет за собой наложение штрафа от тридцати до пятидесяти необлагаемых минимумов доходов граждан.

Примечание: положение частей первой и второй этой статьи не применяются к лицам, которые в установленном порядке учатся вождению транспортного средства.

8.11. Осмотр транспортного средства

Порядок административного личного осмотра и осмотра транспортного средства регламентирован статьей 264 Кодекса Украины об административных правонарушениях.

Личный осмотр может производиться уполномоченным на то лицом одного пола с осматриваемым и в присутствии двух понятых того же пола.

Осмотр транспортных средств осуществляется, как правило, в присутствии лица, в собственности (владении) которого они есть. В неотложных случаях транспортные средства могут быть подвергнуты осмотру с участием двух понятых во время отсутствия собственника (владельца).

О личном осмотре и осмотре транспортного средства составляется протокол или об этом делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе об административном задержании.

9. ПРАВА СОТРУДНИКОВ ДПС ГАИ

Ранее мы уже отмечали, что на ГАИ, как на подразделение милиции, распространяется действие Закона Украины «О милиции», а, ведь инспектор ДПС ГАИ имеет право, как и любой другой милиционер требовать от граждан и должностных лиц, которые нарушают общественный порядок, прекращение правонарушений и действий, которые препятствуют осуществлению полномочий милиции, выносить на месте устное предупреждение лицам, которые допустили малозначащие административные нарушения, а в случае невыполнения указанных требований применять меры принуждения, предусмотренные Законом Украины «О милиции». К ним относятся, применение мер физического воздействия, специальных средств и огнестрельного оружия.

Применению силы, специальных средств и огнестрельного оружия должно предшествовать предупреждение о намерении их использовании, если позволяют обстоятельства. Без предупреждения все названные средства и меры могут применяться, если возникла непосредственная угроза жизни и здоровью граждан или работников милиции.

Запрещается применять меры физического воздействия, специальные средства и огнестрельное оружие к женщинам с явными признаками беременности, лиц преклонного возраста или с выраженными признаками инвалидности и малолетних, кроме случаев совершения ими группового нападения, которое угрожает жизни и здоровью людей, работников милиции, или вооруженного нападения или вооруженного сопротивления.

В случае невозможности избежать применения силы она не должна превышать меры, необходимые для выполнения возложенных на милицию обязанностей и должна сводиться к минимуму нанесения вреда здоровью правонарушителей и других граждан. При нанесение вреда милиция обеспечивает в кратчайший срок необходимую помощь пострадавшим.

Превышение полномочий по применению силы, в том числе специальных средств и оружия, влечет за собой ответственность, установленную законом.

Работники милиции, в том числе сотрудники ГАИ, имеют право применять наручники, резиновые дубинки, средства связывания, слезоточивые вещества, светозвуковые устройства отвлекающего действия, устройства для открытия помещений и принудительной остановки транспорта, водометы, бронемашины и другие специальные и транспортные средства, а также использовать служебных собак в таких случаях:

1)
для защиты граждан и самозащиты от нападения и других действий, которые создают угрозу их жизни или здоровью;

2)
для прекращения массовых беспорядков и групповых нарушений общественного порядка;

3)
для отражения нападения на здание, помещение, сооружения и транспортные средства, независимо от их принадлежности, или их освобождения в случае захвата;

4)
для задержания и доставки в милицию или другое служебное помещение лиц, которые совершили правонарушение, а также для конвоирования и содержания лиц, задержанных и подвергнутых аресту, взятых под стражу, если указанные выше лица оказывают сопротивление работникам милиции или если есть основания считать, что они могут совершить побег или нанести вред окружающим или себе;

5)
для прекращения массового захвата земли и других действий, которые могут привести к столкновению групп населения, а также действий, которые парализуют работу транспорта, жизнедеятельности населенных пунктов, посягают на общественный покой, жизнь и здоровье людей;

6)
для пресечения сопротивления работнику милиции и другим лицам, которые выполняют служебные или общественные обязанности по охране общественного порядка и борьбы с преступностью;

7)
для освобождения заложников.

Полный перечень специальных средств, а также правила их применения устанавливаются Кабинетом Министров Украины на основании заключения Министерства здравоохранения Украины и Генеральной прокуратуры Украины и публикуются в средствах массовой информации. На сегодняшний день действует перечень специальных средств, утвержденный постановлением Совета Министров УССР от 27 февраля 1991 г. № 49 «Об утверждении Правил применения специальных средств при охране общественного порядка».

Специальными средствами, которые применяются при охране общественного порядка, являются:

а)
средства индивидуальной защиты:

-
шлемы (стальные армейские, «Сфера», каска защитная пластмассовая);

-
бронежилеты;

-
противоударные и броневые щиты;

б)
средства активной обороны:

-
резиновые дубинки;

-
дубинки пластиковые типа «тонфа»;

-
наручники;

-
электрошоковые устройства;

-
патроны и устройства для них отечественного производства, снаряженные резиновыми или аналогичными за своими свойствами метательными снарядами несмертельного действия;

-
ручные газовые гранаты, а также патроны с газовыми гранатами («Черемуха-1», «Черемуха-4», «Черемуха-5», «Черемуха-6», «Черемуха-7», «Черемуха-10», «Черемуха-12», «Сирень-1», «Сирень-2», «Сирень-3»);

-
баллончики, патроны, гранаты и другие спецсредства с препаратами слезоточивого и раздражающего действия на основе природных капсаициноидов, морфолидов пералгоновой кислоты (МПКМПК), ортохлорбензаль-малонодинтрил (СS) и вещества АЛГОГЕН;

в)
средства обеспечения специальных операций:

-
ранцевые аппараты «Облако»;

-
светошумовая граната «Заря» и светошумовое устройство «Пламя», патроны с резиновым шаром «Волна-р», водометы, бронемашины и другие транспортные средства, устройство для принудительной остановки автотранспорта «Еж-М»; (запрещается применять устройство типа «Еж-М» для принудительной остановки автотранспорта, в том числе грузовых автомобилей, которые осуществляют перевозку людей; автотранспорта, принадлежащего дипломатическим, консульским и другим представительствам иностранных государств; мотоциклов, мотоколясок, мотороллеров, мопедов, а также на горных дорогах или участках дорог с ограниченной видимостью, железнодорожных переездах, мостах, путепроводах, эстакадах, в туннелях.)

г)
устройства для открытия помещений, захваченных правонарушителями: малогабаритные подрывные устройства «Ключ», «Импульс».

Работники милиции как крайнюю меру имеют право применять огнестрельное оружие в таких случаях:

1)
для защиты граждан от нападения, которое угрожает их жизни и здоровью, а также освобождение заложников;

2)
для отражения нападения на работника милиции или членов его семьи, если их жизни или здоровью угрожает опасность;

3)
для отражения нападения на охраняемые объекты, конвои, жилые помещения граждан, помещение государственных и общественных предприятий, учреждений и организаций, а также освобождение их в случае захвата;

4)
для задержания лица, которое застали при совершении тяжкого преступления и которое старается убежать;

5)
для задержания лица, которое оказывает вооруженное сопротивление, старается убежать из-под стражи, а также вооруженного лица, которое угрожает применением оружия и других предметов, которые угрожают жизни и здоровью работника милиции;

6)
для остановки транспортного средства путем его повреждения, если водитель своими действиями создает угрозу жизни или здоровью граждан или работника милиции.

Запрещается применять и использовать огнестрельное оружие при значительном скоплении людей, если в результате этого могут пострадать посторонние лица.

Работники милиции имеют право использовать оружие для подачи сигнала тревоги или вызова помощи, для обезвреживания животного, которое угрожает жизни и здоровью граждан или работника милиции.

Работник милиции имеет право оголить огнестрельное оружие и привести его в готовность, если считает, что в обстановке, которая сложилась, могут возникнуть основания для его применения. При задержании преступников или правонарушителей или лиц, которых работник милиции заподозрил в совершении преступлений или правонарушений, а также при проверке документов у подозрительных лиц, работник милиции может привести в готовность огнестрельное оружие, что является предупреждением о возможности его применения.

Попытка лица, которого задерживает работник милиции с огнестрельным оружием в руках, приблизиться к нему, сократив при этом определенную им дистанцию, притронутся к оружию, дают работнику милиции право применить огнестрельное оружие.

Довольно детально определены права сотрудников ДПС ГАИ в Постановлении Кабинета Министров Украины от 14 апреля 1997 г. № 341 «О Положении про Государственную автомобильную инспекцию Министерства внутренних дел». В частности, работники Госавтоинспекции при исполнении служебных обязанностей имеют право:

-
проверять выполнение собственниками (владельцами) транспортных средств требований законодательства, в том числе правил, норм и стандартов, которые касаются обеспечения безопасности дорожного движения и охраны окружающей среды, а также требовать и получать от них бесплатно необходимые сведения и документацию; осуществлять контроль транспортных средств Минобороны, Госкомграницы, СБУ, внутренних войск МВД, других образований согласно законов военных формирований только в части соблюдения водителями Правил дорожного движения;

-
выдавать должностным и служебным лицам и гражданам обязательные для выполнения предписания об устранении нарушений законодательства, в том числе правил, норм и стандартов, которые касаются обеспечения безопасности дорожного движения, а в случае невыполнения таких предписаний — привлекать виновных лиц к предусмотренной законодательством ответственности;

-
принимать согласно законодательству необходимые меры для розыска преступников и похищенных транспортных средств, проведение дознания, расследование уголовных дел по фактам дорожно-транспортных происшествий и других преступлений; в воинских частях и соединениях Вооруженных Сил, подразделениях Службы безопасности и других созданных согласно законам воинских формирований, вести дознание только по фактам конкретных дорожно-транспортных происшествий и связанных с ними преступлений;

-
ограничивать, запрещать и вносить оперативные изменения в организацию движения на отдельных участках автомобильных дорог и улиц в случаях: задержания преступников, проведение в установленном порядке массовых и протокольных мероприятий или в случае возникновения угрозы безопасности дорожного движения, во время стихийного бедствия, объявление отдельных местностей зонами чрезвычайной экологической ситуации, аварий, катастроф, других чрезвычайных событий, а также на железнодорожных переездах, которые не отвечают правилам их содержания в безопасном для дорожного движения состоянии; запрещать или прекращать ремонтно-строительные и другие работы на автомобильных дорогах, улицах, железнодорожных переездах, которые проводятся с нарушением правил, норм и стандартов обеспечения безопасности дорожного движения, в неотложных случаях самостоятельно огораживать указанные участки техническими средствами регулирования дорожного движения со следующим возмещением этих затрат производителями работ;

-
останавливать транспортные средства в случае нарушения требований правил, норм и стандартов обеспечения безопасности дорожного движения, признаков, которые свидетельствуют об их технической неисправности или загрязнение окружающей среды, а также в случае наличия данных о том, что они используются с противоправной целью, досматривать транспортные средства и проверять у водителей документы на право пользования и управление ими, путевые (маршрутные) листы и соответствие грузов, которые перевозятся, товарно-транспортным и другим документам, а также проверять их наличие в базах данных автоматизированных информационно-поисковых систем Госавтоинспекции, в предусмотренных законодательством случаях задерживать эти документы и грузы;

-
запрещать дальнейшее движение и отстранять от управления транспортными средствами водителей в случаях, предусмотренных Правилами дорожного движения и другими актами законодательства;

-
проводить в установленном законодательством порядке досмотр лиц, которые подозреваются в совершении административного правонарушения или преступления для определения наличия в их организме алкоголя, наркотических средств, психотропных или токсичных веществ, направлять или доставлять указанных лиц в медицинские учреждения, если результат осмотра необходим для подтверждения или опровержения факта правонарушения или объективного рассмотрения;

-
применять к правонарушителям меры физического воздействия, специальные средства и оружие в случаях и в порядке, предусмотренных законодательством;

-
осуществлять в установленном законодательством порядке административное задержание и личный досмотр граждан, которые совершили административное правонарушение, досмотр их вещей, транспортного средства и груза;

-
использовать в установленном порядке специальные технические и транспортные средства для выявления и фиксации нарушений правил дорожного движения, обследование водителей, надзора за техническим состоянием транспортных средств, автомобильных дорог, улиц и железнодорожных переездов, принудительной остановки транспортных средств, их транспортировка на специальные площадки в случаях нарушений водителями правил остановки и стоянки, дешифровка показаний тахографов; Здесь следует также заметить, что согласно п. 18.10 Инструкции по вопросам деятельности подразделений дорожно-патрульной службы Госавтоинспекции МВД, утвержденной Приказом Министерства внутренних дел Украины с 27.03.09 года № 111 запрещено использовать во время несения службы технические средства и приборы, которые не сертифицированы в Украине и не прошли поверку, или имеют свидетельство о поверке, срок действия которого прошел.

-
осуществлять в установленном порядке фотографирования, звукозапись, кино- и видеосъемку для выявления и фиксации противоправных действий;

-
осуществлять контроль за техническим состоянием транспортных средств, соблюдением нормативов содержания загрязняющих веществ в отработанных газах и вредного воздействия физических факторов, установленных для соответствующего типа автомобильного транспорта и сельскохозяйственной техники;

-
в случаях, предусмотренных законодательством, задерживать транспортные средства и доставлять их, в том числе с использованием специальных транспортных средств, на специальные площадки или стоянки Госавтоинспекции для временного хранения;

-
использовать в установленном порядке транспортные средства, за исключением специальных и оперативных, дипломатических и других представительств иностранных государств, международных организаций, для выполнения непредвиденных неотложных служебных обязанностей, связанных с задержанием правонарушителей, и для транспортировки поврежденных транспортных средств, а также для доставки в ближайшее лечебное заведение лиц, которые нуждаются в немедленной медицинской помощи;

-
принимать меры к запрету эксплуатации пассажирского транспорта, а также перевозки сверхгабаритных, тяжеловесных и опасных грузов в случае невыполнения водителями, должностными и служебными лицами правил, корм, стандартов обеспечения безопасности дорожного движения, привлекать виновных в этом к ответственности согласно законам и взимать с них установленные суммы сборов;

-
обеспечивать в установленном законодательством порядке запрет эксплуатации транспортных средств;

-
не допускать к эксплуатации транспортные средства и устройства к ним, изготовленные или переоборудованные с нарушением требований нормативов, без проектной документации (в случаях, когда такая документация предусмотрена соответствующими нормативными актами) или за документацией, не согласованной в соответствующем порядке;

-
требовать от должностных и служебных лиц предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности и хозяйствования, а также от граждан документы, которые подтверждают право собственности на транспортные средства и номерные агрегаты к ним;

-
вызывать в Госавтоинспекцию граждан, должностных и служебных лиц по делам и по материалам, которые находятся в производстве, для дачи письменных или устных объяснений;

-
обеспечивать согласно законодательству оформление административных правонарушений и брать объяснения у граждан, представителей юридических лиц по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения, принимать соответствующие меры с целью привлечения виновных к ответственности, а также проверять у водителей наличие медицинской справки относительно пригодности к управлению транспортным средством соответствующей категории во время получения или обмена удостоверения водителя и проведение государственного технического осмотра транспортных средств;

-
в случаях, предусмотренных законодательством, лишать водителей права на управление транспортными средствами и изымать удостоверение.

10. ОБЯЗАННОСТИ СОТРУДНИКОВ ДПС ГАИ

Работник ДПС кроме прав имеет ряд обязанностей, которые, в частности, определяют содержание его поведения с водителями транспортных средств. В Инструкции отмечается, что он при несении службы обязан:

1.
Иметь необходимую профессиональную подготовку, высокие моральные качества, быть дисциплинированным и внимательным, стойко переносить трудности, связанные со службой, быть вежливым и тактичным в общении с гражданами.

2.
Соблюдать установленный порядок ношения форменной одежды, знаков различия и ведомственных наград.

3.
Организовывать безопасное и беспрепятственное дорожное движение

4.
При наличии информации предупреждать водителей об опасности, которая возникла на пути их движения и которую они не в состоянии своевременно выявить.

5.
Предоставлять в пределах компетенции помощь участникам дорожного движения.

6.
Проводить неотложные меры на месте ДТП, в частности с предоставления первой медицинской помощи пострадавшим от ДТП и с охраной места ДТП до прибытия следственно-оперативной группы.

7.
Для нормализации дорожного движения предоставлять помощь следственно-оперативной группе органа внутренних дел (ОВД) и гражданам в уборке поврежденных транспортных средств с проезжей части дороги.

8.
Выявлять и задерживать транспортные средства, которые находятся в розыске или используются в противоправных целях, и водителей, которые скрылись с места совершения ДТП.

9.
Контролировать наличие у водителей документов, предусмотренных ПДД.

10. Контролировать содержание в исправном и безопасном для движения состояние улиц, дорог и дорожных сооружений и их освещенность.

11. Осуществлять контроль за выполнением условий обеспечения безопасности дорожного движения при проведении на улицах и дорогах ремонтно-строительных и других работ.

12. Во время получения информации от граждан о преступлении устанавливать все необходимые данные о лице, которое обратилось, конкретное место преступления, кем и против кого оно было совершено или готовится и другую информацию, которая имеет значение для раскрытия преступления, о чем докладывается дежурному территориального ОВД. В дальнейшем до прибытия следственно-оперативной группы в пределах компетенции организовывать работу по раскрытию преступления по «горячим следам» и осуществлять охрану места преступления.

13. Быть культурным и вежливым в общении с гражданами, соблюдать законность и не допускать ее нарушений другими работниками.

14. Во время управления патрульным автомобилем (автобусом, мотоциклом) служить примером для других участников дорожного движения в части соблюдения ПДД.

Итак, сотрудник ДПС ГАИ при несении службы наделен не только правами. На него возлагается ряд обязанностей, о которых иногда правоохранители забывают. Водителю не лишним будет знать о них. Ведь нужно понимать, что, как правило, обязанность работника ДПС ГАИ соответствует какому-нибудь праву водителя. Например, как отмечалось, сотрудник ДПС ГАИ обязан быть культурным и вежливым в общении с гражданами, неуклонно придерживаться законности. Поэтому водитель имеет право требовать достойного отношения к себе со стороны работника милиции.

11. ПРОВЕРКА ВОДИТЕЛЯ НА СОСТОЯНИЕ ОПЬЯНЕНИЯ

Недавно мне в руки попал такой себе справочник для водителей о том, каким образом вести себя при встречах с работниками ГАИ. Среди других довольно сомнительных с точки зрения правомерности советов был и совет относительно того, как избежать ответственности в случае задержания водителя за рулем в состоянии алкогольного опьянения. С моей точки зрения такой подход авторов является абсолютно неприемлемым, даже циничным.

Не следует забывать, что каждый год сотни людей гибнут под колесами автомобилей, которыми управляют пьяные водители. Остаются сиротами дети, семьи теряют своих родных и близких. И как, зная, сколько слез и горя приносят пьяницы на дорогах, авторы отваживаются давать советы относительно того, каким образом действовать водителю чтобы обойти закон?

Автор этой книги никогда не будет выступать на стороне пьяниц и нарушителей Правил дорожного движения. Я готов защищать человека, которого безосновательно пытаются привлечь к ответственности или увеличить степень вины. Как уже отмечалось выше, эта книга не руководство «как отмазаться от ответственности». Это, так сказать, справочник из прав и обязанностей водителя и работника милиции. По моему глубокому убеждению только знание законодательных требований к организации дорожного движения и их четкое соблюдение как со стороны водителей так и со стороны работников ГАИ способно навести порядок на дорогах нашей страны.

А сейчас непосредственно перейдем к рассмотрению вопроса относительно осмотра водителя на состояние опьянения. Ныне в нашей стране действует Порядок направления водителей транспортных средств для проведения осмотра с целью выявления состояния алкогольного, наркотического или другого опьянения или пребывание под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, и проведение такого осмотра, утвержденный постановлением Кабинета Министров Украины от 17 декабря 2008 г. № 1103, и совместный приказ МВД и МОЗ от 09 сентября 2009 г. № 400/666 «Об утверждении Инструкции о выявлении у водителей транспортных средств признаков алкогольного, наркотического или другого опьянения или нахождение под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции» (далее в этом разделе — Инструкция).

Осмотру подлежат водители транспортных средств, относительно которых у уполномоченного лица Госавтоинспекции есть основания считать, что они находятся в состоянии алкогольного, наркотического или другого опьянения или под воздействием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции (далее — состояние опьянения), согласно признакам такого состояния, установленными МОЗ и МВД.

Признаками алкогольного опьянения являются:

а)
запах алкоголя из полости рта;

б)
нарушение координации движений;

в)
нарушение речи;

г)
выраженное дрожание пальцев рук;

д) резкое изменение окраски кожного покрова лица;

е) поведение, которое не отвечает обстановке.

Признаками наркотического или другого опьянения или пребывания под воздействием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, являются:

а) наличие одного или нескольких признаков состояния алкогольного опьянения (кроме запаха алкоголя из полости рта);

б) суженные или сильное расширенные зрачки, не реагирующие на свет;

в) замедленность или наоборот повышенная активность или подвижность походки, речи;

г)
покраснение лица или неестественная бледность.

Осмотр проводится:

- уполномоченным лицом Госавтоинспекции на месте остановки транспортного средства с использованием специальных технических средств;

- врачом заведения здравоохранения (в сельской местности при отсутствии врача — фельдшером фельдшерско-акушерского пункта, который прошел специальную подготовку).

Результаты осмотра, проведенного уполномоченным лицом Госавтоинспекции, отмечаются в протоколе об административном правонарушении. Подтверждение состояния опьянения в результате осмотра и согласие водителя транспортного средства с результатами такого осмотра является основанием для привлечения его согласно закону к ответственности.

Водитель транспортного средства, который отказался от проведения осмотра на месте остановки транспортного средства или высказал несогласие с его результатами, направляется уполномоченным лицом Госавтоинспекции для проведения осмотра в соответствующее заведение здравоохранения.

11.1. Проведение осмотра на состояние алкогольного опьянения уполномоченным лицом Госавтоинспекции МВД и оформление его результатов

В случае наличия признаков алкогольного опьянения, уполномоченное лицо Госавтоинспекции МВД, которое имеет специальное звание и прошло соответствующую подготовку, проводит осмотр на состояние опьянения при помощи специальных технических средств, разрешенных к применению МОЗ и Госпотребстандартом. Эти средства должны иметь, в частности, свидетельство о государственной регистрации и свидетельство о поверке. Осмотр на состояние опьянения проводится с соблюдением инструкции по эксплуатации специального технического средства и фиксацией результатов на бумажных и электронных носителях, если специальное техническое средство имеет такие функции.

Перед проведением осмотра на состояние опьянения сотрудник милиции информирует водителя, о порядке применения специального технического средства и на его требование предоставляет свидетельство о государственной регистрации и свидетельстве о его поверке.

Осмотр на состояние опьянения на месте остановки транспортного средства проводится в присутствии двух свидетелей. Не могут быть привлечены свидетелями работники милиции или лица, относительно которых есть сомнения в их беспристрастности.

Установление состояния алкогольного опьянения осуществляется на основании осмотра, который проводится согласно требованиям Инструкции уполномоченными лицами Госавтоинспекции МВД с использованием специальных технических средств, показатели которых после проведения теста в выдыхаемом воздухе имеют значение больше 0,2 промилле алкоголя в крови.

Результаты осмотра на состояние опьянения водителя транспортного средства отмечаются в соответствующих графах протокола об административном правонарушении.

Если техническими характеристиками специального технического средства предусматривается распечатка его показателей на бумаге, эти результаты приобщаются к протоколу об административном правонарушении.

При наличии оснований считать, что водитель транспортного средства находится в состоянии наркотического или другого опьянения или под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, согласно признакам, определенным в пункте 1.4 раздела 1 этой Инструкции, уполномоченное лицо Госавтоинспекции МВД направляет водителя в ближайшее заведение здравоохранения.

11.2. Проведение осмотра на состояние опьянения в заведениях здравоохранения и оформление его результатов

Уполномоченное лицо Госавтоинспекции обеспечивает проведение осмотра водителя транспортного средства в заведении здравоохранения не позднее двух часов с момента наступления соответствующих оснований. Осмотр водителя транспортного средства в заведении здравоохранения проводится в любое время суток.

В случае отказа водителя транспортного средства от проведения осмотра в заведении здравоохранения уполномоченное лицо Госавтоинспекции в присутствии двух свидетелей составляет протокол об административном правонарушении, в котором отмечает признаки опьянения и действия водителя относительно уклонения от осмотра.

Проведение осмотра водителей транспортных средств — участников дорожно-транспортного происшествия, вследствие которого имеются пострадавшие, — обязательное.

Перечень заведений здравоохранения, которым предоставляется право проведения осмотра на состояние опьянения водителей, утверждается министром здравоохранения Автономной Республики Крым, начальниками управлений здравоохранения областных государственных администраций, Главного управления здравоохранения Киевской и Управление здравоохранения Севастопольской городских государственных администраций и доводится до сведения МВД.

Осмотр может также проводиться в специально оборудованных передвижных пунктах (автомобилях), которые принадлежат заведениям здравоохранения и отвечают установленным МОЗ требованиям.

Осмотр в заведениях здравоохранения относительно выявления состояния опьянения проводится врачом заведения здравоохранения (в сельской местности при отсутствии врача — фельдшером фельдшерско-акушерского пункта), который прошел специальное обучение по соответствующей программе согласно действующему законодательству.

Целью этого осмотра является установление наличия или отсутствия состояния опьянения у обследуемого лица.

Врач (фельдшер) должен ознакомиться с документами лица, которое осматривает (паспорт, личное удостоверение, удостоверение водителя и т. п.) (при наличии). Отсутствие документов не может быть причиной для отказа в проведении осмотра на состояние опьянения. В этом случае в акте медицинского осмотра с целью выявления состояния алкогольного, наркотического или другого опьянения или пребывание под влиянием лекарственных препаратов которые снижают внимание и скорость реакции (далее — акт медицинского осмотра), отмечаются данные относительно внешнего вида лица, которое осматривают, а также то, что данные об этом лице записаны с его слов. В случае поступления документов, данные об осмотренном лице приобщаются к акту.

Проведение лабораторных исследований на определение наркотического средства или психотропного вещества обязательно. Целью лабораторного исследования является выявление или уточнение имеющихся веществ которые могут служить причиной состояния опьянения.

Использование в заведениях здравоохранения для проведения лабораторных исследовании измерительной техники и оборудования, разрешенных МОЗ, подтверждается свидетельством о государственной регистрации, свидетельством о поверке.

Образцы биологической среды для лабораторного исследования отбираются в две емкости. Содержимое одной емкости используется для первичного исследования, содержимое второй емкости хранится на протяжении 90 дней За сохранность и транспортировку емкости с биологической средой в другое заведение здравоохранения, за целостность пломбирования отвечает заведение здравоохранения, в котором проводился отбор биологической среды. Предметом исследования биологической среды могут быть слюна, моча и смывы с поверхности губ, кожного покрова лица и рук. Для исследования биологической среды может использоваться кровь, если у обследуемого лица невозможно взять образцы других биологических сред, указанных выше.

Если водитель — участник дорожного движения вследствие ДТП находится в бессознательном состоянии или с тяжелыми травмами, обязательно проводится исследования биологической среды или крови на содержание алкоголя, наркотических или психотропных веществ в заведениях здравоохранения, куда он доставлен. По результатам осмотра на состояние опьянения и лабораторными исследованиями устанавливается диагноз, который вносится в акт медицинского осмотра.

Вывод относительно результатов медицинского осмотра с целью выявления состояния алкогольного, наркотического или другого опьянения или пребывание под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции (далее — вывод относительно результатов медицинского осмотра лица на состояние опьянения), выдается на основании акта медицинского осмотра.

Содержание вывода относительно результатов медицинского осмотра лица на состояние опьянения сообщается осмотренному лицу в присутствии уполномоченного лица Госавтоинспекции МВД, которое его доставило, о чем делается запись в упомянутом выше выводе.

Все записи в акте медицинского осмотра и вывода относительно результатов медицинского осмотра лица на состояние опьянения должны быть разборчивыми, не допускается формулировка «Норма».

Акт медицинского осмотра лица составляется в одном экземпляре, который остается в заведении здравоохранения.

Вывод относительно результатов медицинского осмотра лица на состояние опьянения составляется во всех случаях непосредственно после осмотра лица в трех экземплярах: первый экземпляр выдается под подпись уполномоченному лицу Госавтоинспекции МВД, которое доставило данное лицо на осмотр, второй выдается осмотренному лицу, а третий остается в заведении здравоохранения.

Каждый случай осмотра на состояние опьянения в заведении здравоохранения регистрируется в журнале регистрация медицинских осмотров лиц с целью выявления состояния алкогольного, наркотического или другого опьянения или пребывание под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции.

Выводы относительно результатов медицинского осмотра лиц на состояние опьянения, составленные с нарушением требовании Инструкции, считаются недействительными.
Статья 266 КУоАП. Отстранение лиц от управления транспортными средствами, речными или маломерными суднами и осмотр на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции
Лица, которые управляют транспортными средствами, речными или маломерными суднами и относительно которых есть основания считать, что они находятся в состоянии алкогольного, наркотического или другого опьянения или под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, подлежат отстранению от управления этими транспортными средствами, речными или маломерными суднами и осматриваются на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции. Осмотр водителя (судоводителя) на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, проводится с использованием специальных технических средств работником милиции в присутствии двух свидетелей.

В случае несогласия водителя (судоводителя) на проведение осмотра на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, работником милиции с использованием специальных технических средств или в случае несогласия с его результатами осмотр проводится в заведениях здравоохранения. Перечень заведений здравоохранения, которым предоставляется право проведения осмотра лица на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, утверждается управлениями здравоохранения местных государственных администраций. Проведение осмотра лиц на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, в других заведениях запрещается.

Осмотр лиц на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, осуществляется в заведениях здравоохранения не позднее двух часов с момента наступления оснований для его осуществления. Осмотр в заведении здравоохранения и составление вывода по результатам осмотра проводится в присутствии работника милиции. Каждый случай осмотра лиц на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, в заведении здравоохранения регистрируется в порядке, определенном специально уполномоченным центральным органом исполнительной власти в области здравоохранения. Осмотр лица на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, проведенный с нарушением требований этой статьи, считают недействительным.

Направление лица для осмотра на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, и проведение такого осмотра осуществляются в порядке, определенном Кабинетом Министров Украины.

В случае отстранения лица от управления транспортным средством, речным или маломерным судном возможность управления этим транспортным средством, речным или маломерным судном предоставляется уполномоченному лицу, которое имеет удостоверение водителя (судоводителя) соответствующей категории и может быть допущен к управлению транспортным средством, речным или маломерным судном.

Статья 130 КУоАП. Управление транспортными средствами или суднами лицами, которые находяися в состоянии алкогольного, наркотического или другого опьянения или под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции
Управление транспортными средствами лицами в состоянии алкогольного, наркотического или другого опьянения или под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, а также передача управления транспортным средством лицу, которое находится в состоянии такого опьянения или под влиянием лекарственных препаратов, а так же отказ лица, которое управляет транспортным средством, от прохождения согласно установленному порядку осмотра на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно употребления лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции. — влекут за собой наложение штрафа на водителей от ста пятидесяти до двухсот необлагаемых минимумов доходов граждан или лишение права управления транспортными средствами на срок от одного до двух лет, или общественные работы на срок от сорока до пятидесяти часов, или административный арест на срок от семи до десяти суток и на других лиц — наложение штрафа от ста пятидесяти до двухсот необлагаемых минимумов доходов граждан, или общественные работы на срок от сорока до пятидесяти часов, или административный арест на срок от семи до десяти суток.

Повторное в течение года совершение любого из нарушений, предусмотренных частью первой этой статьи, — влечет за собой лишения права управления водителей транспортными средствами на срок от двух до трех лет с оплатным изъятием транспортного средства или без такого, или общественные работы на срок От пятидесяти до шестидесяти часов, или административный арест на срок от десяти до пятнадцати суток и на других лиц — оплатное изъятие транспортного средства или без такого, или общественные работы на срок от пятидесяти до шестидесяти часов, или административный арест на срок от десяти до пятнадцати суток.

Действия, предусмотренные частью первой этой статьи, содеянные лицом, которое дважды в течение года подвергалось административному взысканию за управления транспортными средствами в состоянии алкогольного, наркотического или другого опьянения или под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, за отказ от прохождения согласно установленному порядку осмотра на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно употребления лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, — влекут за собой лишение права управления водителей транспортными средствами на срок до десяти лет с оплатным изъятием транспортного средства и на других лиц — оплатное изъятие транспортного средства.

Употребление водителем транспортного средства после дорожно-транспортного происшествия при его участии алкоголя, наркотиков, а также лекарственных препаратов, изготовленных на них основе (кроме тех, что входят в официально утвержденный состав аптечки или прописанные медицинским работником), или после того, как транспортное средство было остановлено по требованию работника милиции, для проведения уполномоченным лицом медицинского осмотра с целью установления состояния алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно употребления лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, или для принятия решения об освобождении от проведения такого осмотра, — влечет за собой лишения права управления водителей транспортными средствами на срок от двух до трех лет или административный арест на срок от десяти до пятнадцати суток.

12. ВРЕМЕННОЕ ЗАДЕРЖАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ

Порядок временного задержания и хранения транспортных средств на специальных площадках и стоянках регламентируется постановлением Кабинета Министров Украины от 17 декабря 2008 г. № 1102 и Приказом МВД, от 26.02.2009, № 77 «Об утверждении Инструкции по оформлению работниками Госавтоинспекции МВД материалов об административных нарушениях в сфере обеспечения безопасности дорожного движения».

Временное задержание транспортного средства уполномоченным лицом. Госавтоинспекции проводится в случаях, предусмотренных статьей 2652 Кодекса Украины об административных правонарушениях, в частности, в случае, если невозможно обойтись без задержания на месте выявления административного правонарушения.

Временное задержание транспортного средства предусматривает принудительное прекращение использования такого транспортного средства путем его блокирования с помощью технических устройств или доставки на специальную площадку или стоянку, если транспортное средство создает значительные препятствия дорожному движению — делает невозможным движение транспортных средств на проезжей части.

Уполномоченным лицам Госавтоинспекции запрещается брать участие в осуществлении блокирования или эвакуации транспортных средств в случаях не предусмотренных законом.

Доставка транспортного средства на специальную площадку или стоянку осуществляется с помощью специальных автомобилей — эвакуаторов (далее — эвакуатор), в том числе тех, что принадлежат предприятиям, учреждениям и организациям, которые ведут деятельность, связанную с транспортировкой транспортных средств, и с которыми Госавтоинспекцией заключены в установленном порядке договора.

Для доставки транспортного средства на специальную площадку или стоянку уполномоченное лицо Госавтоинспекции вызывает эвакуатор через дежурного по подразделению Госавтоинспекции. По прибытии эвакуатора уполномоченное лицо Госавтоинспекции делает в присутствии двух свидетелей и представителя предприятия, учреждения или организации, которым принадлежит эвакуатор, запись в протоколе об административном правонарушении о временном задержании транспортного средства с указанием:

1)
даты, времени, места нарушения и основания для временного задержания и доставки транспортного средства на специальную площадку или стоянку;

2)
должности, места работы, фамилии, имени и отчество лица, которое принимает решение о временном задержании и доставки транспортного средства на специальную площадку или стоянку;

3)
типа, марки, государственного регистрационного номера, перечня визуальных недостатков и повреждений транспортного средства, которое временно задерживается и доставляется на специальную площадку или стоянку;

4)
наименование, местонахождение и номера телефона предприятия, учреждения или организации, которые доставляют транспортное средство на специальную площадку или стоянку, государственного регистрационного номера эвакуатора;

5)
адреса места хранения транспортного средства;

6)
должности, фамилии, имени и отчества лица, которое выполняет работы по доставке транспортного средства на специальную площадку или стоянку.

В протокол по возможности добавляются фотографии транспортного средства, которое подлежит временному задержанию, и перечень вещей, которые находятся в нем.

Протокол подписывают: лицо, которое приняло решение о временном задержании транспортного средства, лицо, которое выполняет работы с доставкой такого средства на специальную площадку или стоянку, два свидетели, а также водитель и страховой агент в случае их присутствия.

В случае если доставить транспортное средство на специальную площадку или стоянку невозможно, уполномоченное лицо Госавтоинспекции проводит его задержание путем блокирования с соблюдением условий безопасности дорожного движения. В случае отсутствия водителя, транспортное средство которое заблокировано, уполномоченное лицо Госавтоинспекции оставляет под его стеклоочистителем извещение о необходимости прибытия водителя в территориальное подразделение Госавтоинспекции для оформления протокола об административном правонарушении.

Разблокирование транспортного средства осуществляется уполномоченными лицами Госавтоинспекции после составления протокола об административном правонарушении.

О месте хранения временно задержанного транспортного средства уполномоченное лицо Госавтоинспекции сообщает водителю во время составления протокола об административном правонарушении, а при его отсутствии — дежурному отдела территориального органа внутренних дел.

В случае, если водитель появляется на месте правонарушения в момент выполнения работ по загрузке транспортного средства, уполномоченное лицо Госавтоинспекции не проводит временное задержание транспортного средства, а оформляет протокол об административном правонарушении. При этом правонарушение должно быть устранено на протяжении максимально короткого срока. В таком случае фактически выполненные предприятием, учреждением или организацией, которые ведут деятельность, связанную с транспортированием транспортных средств, работы не оплачиваются.

Транспортное средство может быть временно задержано на срок до решения дела об административном правонарушении, но не более чем на три дня с даты такого задержания. Срок задержания транспортного средства исчисляется с момента составления протокола об административном нарушении, а срок хранения — с момента доставки транспортного средства на специальную площадку или стоянку. Водитель, собственник (совладелец) временно задержанного транспортного средства, которое находится на специальной площадке или стоянке, имеет право доступа к нему в присутствии лица, ответственного за хранения такого транспортного средства.

Возвращение временно задержанного транспортного средства, которое хранится на специальной площадке или стоянке, осуществляется по письменному заявлению его водителя, собственника (совладельца) при условии оплаты им затрат, связанных с транспортировкой и хранением такого транспортного средства, и предъявления соответствующего протокола об административном правонарушении. За транспортировку и хранение транспортного средства на специальной площадке или стоянке Госавтоинспекции взыскивается плата в установленном совместным приказом МВД, Минфина и Минэкономики размере. На специальной площадке и стоянке ведется в установленном МВД порядка учет принятия и выдачи временно задержанных транспортных средств.

Споры, связанные с вредом, который нанесен временно задержанному транспортному средству и имуществу, которое находится в нем, во время транспортировки или хранения на специальной площадке или стоянке, решаются в установленном законодательством порядке.

13. ВРЕМЕННОЕ ИЗЪЯТИЕ УДОСТОВЕРЕНИЯ ВОДИТЕЛЯ, ТАЛОНА О ПРОХОЖДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ТЕХНИЧЕСКОГО ОСМОТРА И ЛИЦЕНЗИОННОЙ КАРТОЧКИ НА ТРАНСПОРТНОЕ СРЕДСТВО

Перечисленные вопросы нашли свою детальную регламентацию в постановлении Кабинета Министров Украины от 17 декабря 2008 г. № 1086 и в приказе Министерства внутренних дел Украины от 26 февраля 2009 года № 77.

Временное изъятие удостоверения водителя, талона о прохождении государственного технического осмотра и лицензионной карточки на транспортное средство осуществляется уполномоченным лицом подразделения Госавтоинспекции (далее — уполномоченное лицо).

Удостоверение водителя временно изымается при наличии оснований считать, что водителем содеяно правонарушения, предусмотренное Кодексом Украины об административных правонарушениях, за которое мажет быть наложено административное взыскание в виде лишения права управления транспортным средством. В случае совершения такого правонарушения составляется протокол об административном правонарушении в двух экземплярах и временно изымается удостоверение водителя, о чем делается запись в протоколе.

До вынесения судом постановления в деле об административном правонарушении и обретении им законной силы уполномоченное лицо выдает водителю временное разрешение на право управления транспортным средством сроком не более чем на три месяца с даты изъятия удостоверения.

Талон к удостоверению водителя не изымается, но при этом не дает права на управление транспортными средствами без удостоверения водителя или без временного разрешения на право управления транспортными средствами. Следует заметить, что данное положение приказа МВД Украины от 26 февраля 2009 года № 77 противоречит положению действующего на сегодняшний день приказа МВД Украины от 02 апреля 1994 г. № 166 согласно которому при изъятии удостоверения водителя талон к нему дает право управлять транспортными средствами соответствующей категории на протяжении одного месяца.

Если у лица удостоверение водителя временно изъято за предыдущее (предыдущие) административное правонарушение, временное разрешение на право управления транспортным средством, выданное в первом случае, не возобновляется, а выдается новое. В соответствующих графах работником Госавтоинспекции МВД делаются отметки по факту выявленного правонарушения.

В случае совершения лицом, которому уже выдано временное разрешение на право управления транспортным средством, повторного административного правонарушения, за которое предусмотрено лишения такого права, этому лицу новое разрешение выдается лишь после окончания срока действия предыдущего разрешения, но на срок не больше трех месяцев с момента совершения такого правонарушения.

Повторные временные разрешения на право управления транспортным средством выдаются инспектором по административной практики подразделения Госавтоинспекции МВД по обслуживанию административной территории города или района по месту жительства правонарушителя или лицом, которое выполняет его обязанности.

Утраченное временное разрешение возобновляется в подразделении Госавтоинспекции МВД по обслуживанию административной территории города или района по месту жительства владельца разрешения после документального подтверждения информации о его предыдущей выдаче. Временно изъятое удостоверение возвращается водителю:

-
по заявлению водителя в случае, если суд не принял в трехмесячный срок решения о лишении водителя права управления транспортным средством или не рассмотрел в установленный законом срок дело об административном правонарушении;

-
после выполнения водителем постановления суда о наложении административного взыскания или представления в подразделение Госавтоинспекции копии постановления суда о закрытии дела (кроме случаев, когда дело об административном правонарушении закрыто на основании нарушения по тому самому факту уголовного дела);

-
в случае вынесения судом постановления о лишении водителя права управления транспортным средством после окончания определенного срока лишения права управления транспортным средством и успешной сдачи в Госавтоинспекции теоретического и практического экзамена для получения права на управление транспортным средством соответствующей категории.

Статья 30 КУоАП. Лишение специального права, предоставляемого данному гражданину
Лишение предоставленного данному гражданину права управления транспортными средствами применяется на срок до трех лет за грубое или повторное нарушение порядка пользования этим правом или на срок до десяти лет за систематическое нарушение порядка пользования этим правом.

Лишение права управления средствами транспорта не может применяться к лицам, которые пользуются этими средствами в связи с инвалидностью, за исключением случаев управления в состоянии алкогольного, наркотического или другого опьянения или под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, а также в случае невыполнения требования работника милиции об остановке транспортного средства, оставления места дорожно-транспортного происшествия, участниками которого они являются, вопреки установленным правилам, уклонение от осмотра на наличие алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции.

Талон о прохождении государственного технического осмотра может быть временно изъят с одновременным запретом эксплуатации транспортного средства при наличии неисправностей в тормозной системе, рулевом управлении, тягово-сцепном устройстве, внешних световых приборах в темное время суток или если такое средство не укомплектовано согласно назначению или имеет другие технические неисправности, с которыми согласно установленным правилам его эксплуатация запрещается, или переоборудованный с нарушением соответствующих правил, норм и стандартов, или таким, что своевременно не прошел государственный технический осмотр.

В случае временного изъятия талона о прохождении государственного технического осмотра уполномоченное лицо составляет в двух экземплярах протокол об административном правонарушении и проводит на месте расследование такого правонарушения, проверку технического состояния транспортного средства, по результатам которой составляется акт проверки указанного средства в двух экземплярах. Вторые экземпляры протокола и акта выдаются под расписку водителю, который привлекается к административной ответственности. О временном изъятии талона о прохождении государственного технического осмотра уполномоченное лицо делает соответствующую запись в протоколе об административном правонарушении.

В случае невозможности устранения технических неисправностей транспортного средства на месте выявления правонарушения уполномоченное лицо применяет в пределах своих полномочий необходимые меры к временному задержанию транспортного средства (путем его блокирования или доставки на специальную площадку) в установленном законодательством порядке, как отмечалось выше.

Дальнейшая эксплуатация транспортного средства разрешается по возвращении временно изъятого талона о прохождении государственного технического осмотра владельцу транспортного средства или уполномоченному им представителю после устранения выявленных технических неисправностей и представление в подразделение Госавтоинспекции, в котором хранится талон, акта проверки технического состояния транспортного средства, выданный уполномоченным на проведение проверки технического состояния субъектом хозяйствования, а также уплаты наложенного за совершенное правонарушение штрафа. В случае устранения технических неисправностей транспортного средства на месте выявления правонарушения уполномоченное лицо составляет акт проверки технического состояния транспортного средства и не изымает талон о прохождении государственном технического осмотра, о чем делает запись в протоколе об административном правонарушении.

Изъятое удостоверение водителя или талон о прохождении государственного технического осмотра, первые экземпляры протокола об административном правонарушении, за которое предусмотрено временное изъятие талона, и акта проверки такого средства передаются для хранения в соответствующее подразделение Госавтоинспекции в установленном МВД порядка.

Лицензионная карточка на транспортное средство временно изымается уполномоченным лицом в случае эксплуатации транспортного средства, которое используется для предоставления услуг по перевозке пассажиров или грузов, водителем, в путевом листе которого отсутствуют отметки о прохождении ежесменного передрейсового медицинского осмотра и проверке технического состояния транспортного средства, без удостоверения водителя соответствующей категории, а также в случае направления в рейс одного водителя во время пассажирских перевозок на автобусном маршруте протяжностью свыше 500 километров. Во время временного изъятия лицензионной карточки на транспортное средство уполномоченное лицо составляет на месте выявления правонарушения соответствующий акт в трех экземплярах, один из которых выдается под расписку водителю. Акт о временном изъятии лицензионной карточки на транспортное средство и изъятая лицензионная карточка присылаются в трехдневный срок в соответствующий орган лицензирования хозяйственной деятельности относительно предоставления услуг по перевозке пассажиров и грузов автомобильным транспортом в установленном МВД и Минтранссвязи порядке. Первые экземпляры протокола о совершении административного правонарушения и акта о временном изъятии лицензионной карточки на транспортное средство присылаются в подразделение Госавтоинспекции по месту регистрации транспортного средства или временного его учета. Порядок хранения и возвращения изъятых лицензионных карточек определяется органом лицензирования хозяйственной деятельности относительно предоставления услуг по перевозке пассажиров и грузов автомобильным транспортом.

14. ДЕЙСТВИЯ РАБОТНИКОВ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ДПС ПРИ НАРУШЕНИИ ВОДИТЕЛЕМ ПДД

Инструкция по вопросам деятельности подразделений дорожно-патрульной службы Госавтоинспекции МВД, утвержденная Приказом Министерства внутренних дел Украины с 27.03.09 года № 111, четко определяет последовательность действий работниками подразделений ДПС при нарушении участником дорожного движения ПДД. Ведь работник милиции составляет протокол об административном правонарушении, осуществляет проверку водителя (в случае необходимости — пассажиров), а также транспортного средства по имеющимся автоматизированным информационно-поисковым системам.

Остановимся детально на протоколе об административном правонарушении.

По всем выявленным нарушениям ПДД составляются протоколы об административных правонарушениях, которые после окончания смены сдаются командиру подразделения ДПС, или лицу, которое его заменяет, или работнику, на которого возложены эти обязанности, для регистрации и передачи в отделы (отделения) Госавтоинспекции МВД по обслуживанию административных территорий городов, районов, районов в городах на протяжении одних суток. Если передача протоколов приходится на выходной или праздничный день, она переносится на следующий за ним рабочий день.

Следует отметить, что приведенное общее правило относительно необходимости составления протокола об административных правонарушениях на все выявленные правонарушения, имеет исключение. Так, согласно ст. 258 КУоАП в случае выявления административного правонарушения в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, зафиксированное с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, которые имеют функции фото- и киносъемки, видеозаписи или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, протокол об административном правонарушении не составляется, а постановление в деле об административном правонарушении выносится без участия лица, которое привлекается к административной ответственности. Копии постановления в деле об административном правонарушении и материалов, зафиксированных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, которые имеют функции фото- и киносъемки, видеозаписи или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, присылаются лицу, которое привлекается к административной ответственности, на протяжении трех дней со дня вынесения такого постановления.

В правовой литературе высказываются мнения, что положение ст. 258 КУоАП противоречит основным принципам привлечения лица к административной ответственности, а потому позиция законодателя относительно наличия такой нормы должны быть пересмотрена. Автор этой книги поддерживает такую же точку зрения. Ведь вынесение постановления о привлечении к административной ответственности лица без его участия противоречит требованиям ст. ст. 33, 268 КУоАП.
Очевидно, будет уместным сказать также несколько слов об использовании измерителя скорости «Визир», поскольку сотрудники ГАИ иногда не правильно его применяют и оформляют с нарушениями требований закона материалы об административных правонарушениях. Подтверждением этому есть предписание Генеральной прокуратуры Украины от 02 июля 2009 г. № 07/1/2-165 «Об устранении нарушений закона при привлечении лиц к административной ответственности» вынесенный начальнику Департамента государственной автомобильной инспекции Министерства внутренних дел Украины. В предписании отмечается, что работниками Госавтоинспекции Украины в случае выявления нарушений Правил дорожного движения водителями транспортных средств, зафиксированных с помощью измерителя скорости «Визир», постановления в делах об административных правонарушениях выносятся без составления протоколов и участия лиц, которые привлекаются к административной ответственности.

Вместе с тем согласно ст. 258 КУоАП должностные лица органов ГАИ имеют право применять безпротокольную форму фиксации административных правонарушений и рассматривать дела без участия лица, которое привлекается к административной ответственности, лишь в случае выявления правонарушений в сфере дорожного движения, зафиксированных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, которые имеют функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи.

По информации ГП «Укрметртестстандарт», измеритель скорости «Визир» не относится к специальным техническим средствам, которые работают в автоматическом режиме, поскольку он имеет лишь ограниченные функции для автоматического процесса измерений и не может работать без участия оператора.

Таким образом, применение этого технического средства как основания для безпротокольной формы фиксации административных правонарушений и рассмотрения дел в отсутствии лиц, которые привлекаются к административной ответственности, противоречит требованиям статей 258, 254, 268 КУоАП и существенно нарушает конституционные права граждан.

Протокол является формализованным основанием для дальнейшего производства дела об административном правонарушении. В протоколе должны содержаться все сведения, необходимые для правильного решения дела. В ст.256 КУоАП приводится перечень таких сведений. Так, в нем отмечаются: дата и место его составления, должность, фамилия, имя, отчество лица, которое составило протокол; сведения о лице, которое привлекается к административной ответственности (в нашем случае это водитель); место, время совершения и суть административного правонарушения; нормативный акт, который предусматривает ответственность за данное правонарушение; фамилии, адреса свидетелей и потерпевших, если они есть; объяснение лица, которое привлекается к административной ответственности; другие сведения, необходимые для решения дела. Если правонарушением причинен материальный вред, об этом также отмечается в протоколе.

Протокол подписывается лицом, которое его составило, и лицом, которое привлекается к административной ответственности; при наличии свидетелей и пострадавших протокол может быть подписан также и этими лицами.

В случае отказа лица, которое привлекается к административной ответственности, от подписания протокола, в нем делается запись об этом. Лицо, которое привлекается к административной ответственности, имеет право представить пояснения и замечания относительно содержания протокола, которые добавляются в протокол, а также изложить мотивы своего отказа от его подписания. При составлении протокола лицу, которое привлекается к административной ответственности, разъясняются его права и обязанности, предусмотренные статьей 268 КУоАП, о чем делается отметка в протоколе. Это такие права: знакомиться с материалами дела, давать объяснения, предъявлять доказательства, заявлять ходатайство; при рассмотрении дела пользоваться юридической помощью адвоката, другого специалиста в области права, который по закону имеет право на предоставления правовой помощи лично или по доверенности юридического лица*, говорить на родном языке и пользоваться услугами переводчика, если не владеет языком, на котором ведется расследование; обжаловать постановление по делу.

* Положение части первой статьи 268, по которому ограничивается право на свободный выбор лицом, которое привлекается к административной ответственности, как защитнику своих прав, кроме адвоката, другого специалиста области права, который по Закону Украины имеет право на предоставления правовой помощи лично или по доверенности юридического лица, признано таким, что не отвечает Конституции Украины является неконституционным), согласно Решению Конституционного Суда Украины от 16.11.2000 г. № 13 рн/2000.

Как отмечалось выше, уполномоченное лицо Госавтоинспекции в случаях, предусмотренных статьей 265-2 Кодекса Украины об административных правонарушениях (нарушение ПДД) проводит меры по временному задержанию транспортного средства путем его блокирования с помощью технических устройств или доставки на специальную площадку или стоянку Госавтоинспекции МВД. Кроме этого, в случаях, предусмотренных законодательством о которых речь шла выше, может изыматься удостоверение водителя, талон о прохождении технического осмотра с одновременным запретом эксплуатации транспортного средства, лицензионную карточку на транспортное средство.

Если есть основания считать, что водитель находится в состоянии опьянения инспектор ДПС использует специальные технические средства (в том числе средства тест-контроля), разрешенные к применению МОЗ и Госпотребстандартом, на месте остановки транспортного средства для осмотра таких водителей.

Если при проверке документов выявлены признаки их подделки, эти документы изымаются, о чем составляется протокол об административном правонарушении, а лицо, которое их предъявило, доставляется в территориальное подразделение органов внутренних дел.

Водители, которые не имеют или лишены права управления транспортными средствами, подлежат отстранению от управления ими. Отстранение водителя от управления транспортным средством осуществляется путем временного задержания этого транспортного средства и доставки на специальную площадку или стоянку.

В случае предоставления удостоверения водителя лицом, которое лишено право управления транспортными средствами, применяются меры по доставки этого лица в подразделение Госавтоинспекции МВД, где начальником органа внутренних дел, начальником или заместителем начальника отделения (отдела, управления), командиром или заместителем командира отдельного подразделения ДПС Госавтоинспекции МВД осуществляется изъятие этого удостоверения.

В случаях совершения участником дорожного движения злостного неподчинения или хулиганских действий, необходимости установления лица правонарушителя или подозреваемое в совершении преступления работник подразделения ДПС:

-
прекращает противоправные действия путем требования от нарушителя прекратить противоправные действия, предостерегает о последствиях совершенного, предупреждает последнего, что в случае продолжения правонарушения к нему будут приняты меры физического воздействия и специальные средства;

-
в случае наличия достаточных оснований применяет согласно требованиям Закона Украины «О милиции» физическую силу или специальные средства относительно такого лица (см. выше);

-
устанавливает и фиксирует данные свидетелей и очевидцев противоправных действий лица;

-
доставляет такое лицо в дежурную часть территориального ОВД, где составляет мотивированный рапорт об обстоятельствах доставки.

При нарушении ПДД (за исключением разделов 8 (кроме сигнала регулировщика), 10—18, 26, 27 и пункта 28.1 раздела 28) водителями транспортных средств работником подразделения ДПС составляется рапорт, в котором отмечаются: место, время, марка транспортного средства, его цвет, номерной знак, обстоятельства совершенного нарушения ПДД и статья Кодекса Украины об административных правонарушениях, которой предусмотрена ответственность за его совершения. Рапорт присылается в отдел (отделение) Госавтоинспекции МВД по обслуживанию административных территорий городов, районов, районов в городах по месту регистрации такого транспортного средства. В таких случаях возможно использование специальных технических средств фото- и киносъемки, видеозаписи.

При выявлении нарушений правил перевозки крупногабаритных, тяжеловесных и опасных грузов работник подразделения ДПС временно ограничивает дальнейшее движение указанных транспортных средств до устранения недостатков, обязательно принимает меры к уборке этих транспортных средств из проезжей части путем доставки к ближайшей стоянке или безопасному месту для парковки, где последние не будут создавать опасность для других участников дорожного движения или экологии, особенно в темное время суток или в условиях недостаточной видимости, докладывает командиру (начальнику) подразделения и действует согласно его решений.
Статья 122-4 КУоАП. Оставление места дорожно-транспортного происшествия
Оставление водителями транспортных средств, другими участниками дорожного движения вопреки установленным правилам места дорожно-транспортного происшествия, к которому они причастные. — влечет за собой наложение штрафа от пятнадцати до восемнадцати необлагаемых минимумов доходов граждан или общественные работы на срок от тридцати до сорока часов, или административный арест на срок от десяти до пятнадцати суток.
Следует также заметить, что существует приказ Министерства внутренних дел Украины от 26 февраля 2009 года № 77 «Об утверждении Инструкции по оформлению работниками Госавтоинспекции МВД материалов об административных нарушениях в сфере обеспечения безопасности дорожного движения». Эта Инструкция определяет процедуру оформления работниками Государственной автомобильной инспекции МВД (далее — Госавтоинспекция МВД) материалов об административных нарушениях в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, временного задержания транспортного средства, осуществление временного изъятия удостоверения водителя, талона о прохождении государственного технического осмотра, лицензионной карточки на транспортное средство и организацию делопроизводства в подразделениях Госавтоинспекции МВД по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения.

В Инструкции определены особенности оформления материалов относительно разных административных правонарушений, связанных с нарушениями водителями безопасности дорожного движения.

Особенности оформления материалов относительно административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 130 КУоАП (Управление транспортными средствами или суднами лицами, которые находятся в состоянии алкогольного, наркотического или другого опьянения или под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции).

Водители и другие лица, которые управляют транспортными средствами, относительно которых есть достаточные основания считать, что они находятся в состоянии алкогольного, наркотического или другого опьянения или под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, подлежат отстранению от управления этими транспортными средствами и осмотра на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или пребывания под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции (часть первая статьи 266 КУоАП).

Процедура направления водителей транспортных средств для проведения осмотра с целью выявления состояния алкогольного, наркотического или другого опьянения или пребывание под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, и проведение такого осмотра осуществляются согласно Порядку направления водителей транспортных средств для проведения осмотра с целью выявления состояния алкогольного, наркотического или другого опьянения или пребывание под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, и проведение такого осмотра, утвержденного постановлением Кабинета Министров Украины от 17 декабря 2008 г. № 1103 (см. выше).

Результаты осмотра, проведенного в присутствии двух свидетелей работником Госавтоинспекции МВД с использованием специальных технических средств, разрешенных к применению МОЗ и Госпотребстандартом фиксируются в протоколе об административном правонарушении.
В случае проведения осмотра в заведениях здравоохранения вывод о его результатах приобщается к протоколу об административном правонарушении.

В случае отказа водителя транспортного средства от проведения осмотра в заведении здравоохранения должностное лицо Госавтоинспекции МВД в присутствии двух свидетелей составляет протокол об административном правонарушении, в котором отмечает признаки опьянения и действия водителя относительно уклонения от осмотра.

Особенности оформления материалов об административном правонарушении, ответственность за которые предусмотрена статьей 124 КУоАП (Нарушение правил дорожного движения, которое вызвало повреждение транспортных средств, груза, автомобильных дорог, улиц, железнодорожных переездов, дорожных сооружений или другого имущества)

В случае нарушения участниками дорожного движения правил дорожного движения, которое вызвало повреждение транспортных средств, груза, автомобильных дорог, улиц, железнодорожных переездов, дорожных сооружений или другого имущества, на месте ДТП составляется протокол об административном правонарушении относительно этих лиц, к которому добавляются:

-
схема места ДТП, подписанная лицами, которые принимали участие в осмотре, и работником Госавтоинспекции МВД;

-
объяснение участников происшествия и свидетелей (в случае их наличия);

-
показание технических приборов и средств фото- и видеонаблюдения;

-
другие материалы, которые необходимы для принятия решения по делу

В случаях, когда участникам ДТП причинены телесные повреждения, вызывается следователь для проведения осмотра места происшествия согласно требованиям Уголовно-процессуального кодекса Украины.

Одновременно на месте оформления соответствующих документов об административных правонарушениях водителям выдаются справки о повреждении транспортных средств. Копия схемы или фотографии с места ДТП предоставляются участникам происшествия по их письменным заявлениям в подразделение Госавтоинспекции МВД, работники которого оформили указанное ДТП.
На схеме места ДТП должны быть графически изображены и зафиксированы такие объекты:

-
участок дороги, где произошло дорожно-транспортное происшествие;

-
постоянные ориентиры, к которым на схеме осуществлена привязка объектов и следов;

-
транспортные средства, причастные к ДТП, координаты их размещения относительно элементов проезжей части и постоянных ориентиров;

-
следы тормозного пути колес транспортных средств: их размещение относительно элементов проезжей части; длина от их начала к каждому колесу транспортного средства с изображением мест разрывов; длина следов на участках с разным покрытием;

-
другие следы и предметы, которые касаются происшествия: размещение частей и объектов (обломки кузова, частички краски, обломки стекла, осыпание грунта, следы жидкости и др.), что отделились от транспортного средства, относительно элементов проезжей части, транспортных средств; площадь рассеяния обломков стекла, осыпание грунта и т. п.;

-
координаты места столкновения, наезда и т. п. относительно постоянных ориентиров;

-
ширина проезжей части вместе с разделительными полосами;

-
ширина тротуаров, обочина;

-
размеры участков с разным по состоянию дорожным покрытием;

-
размеры и размещения дефектов дорожного покрытия;

-
расположение дорожной разметки;

-
расположение светофоров, дорожных знаков и других средств технического регулирования дорожного движения;

- расположение шлагбаума, средств сигнализации, дорожных знаков на подходе к железнодорожному переезду.

В обязательном порядке в схеме места ДТП заполняется таблица дорожных условий и отмечаются названия объектов, изображенных на схеме.

На оборотной стороне схемы места ДТП отмечаются:

-
марка (модель) поврежденного транспортного средства;

-
номерной знак транспортного средства;

-
владелец транспортного средства;

-
перечень видимых (внешних) повреждений транспортного средства, которые произошли вследствие ДТП.

Указанная информация подтверждается подписями водителей транспортных средств.

Составленная на месте происшествия схема места ДТП приобщается к материалам дела. Указанная схема подписывается лицами, принимавших участие в ДТП, а также работником Госавтоинспекции МВД, который ее составил.

Если на месте ДТП работник Госавтоинспекции МВД не может объективно определить лицо, которое совершило административное правонарушение, предусмотренное статьей 124 КУоАП, или отсутствуют прямые доказательства его вины, оформленные материалы ДТП на протяжении суток передаются для дальнейшего рассмотрения инспектору по дознанию подразделения Госавтоинспекции МВД, на территории обслуживания которого произошло происшествие, или лицу, которое выполняет его обязанности.

Инспектор по дознанию подразделения Госавтоинспекции МВД или лицо, которое выполняет его обязанности, во время рассмотрения материалов ДТП должен в кратчайший, но не более одного месяца с момента совершения ДТП, срок, установить все обстоятельства его совершения, предпринять все меры относительно объективного определения лица (лиц), которое (которые) совершили административное правонарушение, предусмотренное статьей 124 КУоАП, составить относительно такого лица (лиц) протокол (ы) об административном правонарушении и в пятидневный срок прислать его в соответствующий суд.

Если для объективного рассмотрения материалов ДТП необходимо привлечение эксперта, инспектором по дознанию подразделения Госавтоинспекции МВД или лицом, которое выполняет его обязанности, в трехдневный срок с момента совершения ДТП готовится соответствующее письмо в региональное подразделение Научно исследовательского экспертно-криминалистического центра при МВД с перечнем вопросов, которые надо выяснить для принятия объективного решения по делу.

Если вследствие ДТП нет потерпевших и не причинен материальный вред третьим лицам, а транспортные средства могут безопасно двигаться, водители (при наличии взаимного согласия в оценке обстоятельств совершенного) могут прибыть в ближайшее подразделение Госавтоинспекции МВД или в орган, или подразделение милиции, на территории обслуживания которого произошло происшествие, для оформления соответствующих материалов, предварительно составивши самостоятельно схему места ДТП и подписав ее лично.

Работник Госавтоинспекции МВД осуществляет осмотр транспортных средств и действует согласно требованиям Инструкции. Схема места ДТП, составленная водителями транспортных средств, приобщается к материалам дела.

При составлении схемы места ДТП рекомендуется:
-
применять чертежные принадлежности (линейки, лекала и т. п.);

пользоваться общепринятыми графическими изображениями объектов и условными отметками;

-
не нарушать масштаба изображения;

-
детализировать тот или иной участок схемы происшествия;

-
использовать вынесение фрагментов за схему.

15. ПРОИЗВОДСТВО В ДЕЛАХ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ НАРУШЕНИЯХ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Производство в делах об административных нарушениях в сфере обеспечения безопасности дорожного движения регламентируются КУоАП. Согласно ст. 7 этого кодекса никто не может быть подвернут мерам воздействия в связи с административным правонарушением иначе как на основании и в порядке, установленном законом.

Исходя из содержания статей 9 и 280 КУоАП и других положений законодательства, при рассмотрении дел об административных правонарушениях действует презумпция невиновности. Смысл которой состоит, в частности, в том, что только после того, как будет установлена вина нарушителя, может быть наложено на него административное взыскание. Лицо, относительно которого осуществляется административное производство, не должно досказывать свою невиновность. На работниках ГАИ лежит обязанность по доказыванию вины водителя.

Статья 251 КУоАП определяет, что являются доказательствами в деле об административном правонарушении. Доказательствами в деле об административном правонарушении есть любые фактические данные, на основе которых в определенном законом порядке орган (должностное лицо) устанавливает наличие или отсутствие административного правонарушения, виновность данного лица в его совершении и другие обстоятельства, которые имеют значение для правильного решения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, объяснениями лиц, которые привлекаются к административной ответственности, потерпевшими, свидетелями, выводом эксперта, вещественными доказательствами, показаниями технических приборов и технических средств, которые имеют функции фото- и киносъемки, видеозаписи или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, которые используются при надзоре за выполнением правил, норм и стандартов, которые касаются обеспечения безопасности дорожного движения, протоколом об изъятии вещей и документов, а также другими документами.

Остановимся детально на порядке рассмотрения дел и рассмотрим, как законодательство регулирует этот процесс после составления сотрудником ГАИ протокола об административном правонарушении.

15.1. Рассмотрение дел об административных правонарушениях

Дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения (статья 276 КУоАП).

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 80, 81, 121—126, 127-1—129, частями первой — четвертой статьи 130 и статьей 139 (когда правонарушение содеяно водителем) КУоАП, могут также рассматриваться по месту учета транспортных средств или по месту жительства нарушителей (часть вторая статьи 276 КУоАП).

Судьи районных, районных в городе, городских или горрайонных судов рассматривают дела об административных правонарушениях в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, предусмотренные частями третьей и шестой статьи 121, частями третьей и четвертой статьи 122, статьями 122-2, 122-4, 122-5, частью третьей статьи 123, статьей 124, частью четвертой статьи 127, частью второй статьи 127-1, статьями 130, 139, частью четвертой статьи 140, статьей 188-28 КУоАП, а также дела об административных правонарушениях, содеянные лицами возрастом от шестнадцати до восемнадцати лет.
Рассматривать от лица органов Госавтоинспекции МВД дела об административных правонарушениях и накладывать административные взыскания имеют право:

-
за административные правонарушения, предусмотренные частями первой, второй, четвертой и пятой статьи 121, статьями 121-1, 121-2, частями первой и второй статьи 122, частями первой и второй статьи 123, статьей 125, частью первой статьи 126, частями первой и второй статьи 127, частями третьей, восьмой и девятой статьи 133-1 КУоАП, — работники Госавтоинспекции МВД, которые имеют специальные звания;

-
за административные правонарушения, предусмотренные статьями 80 и 81 (в части превышения нормативов содержимого загрязняющих веществ в отработанных газах транспортных средств), статьей 124-1, частями второй и третьей статьи 126, частью третьей статьи 127, частью первой статьи 127-1, статьями 128 — 129, статьей 132-1, частью шестой статьи 133-1, частями первой — третьей статьи 140 КУоАП, — начальник или заместитель начальника отделения (отдела, управления, Департамента), командир или заместитель командира отдельного подразделения Госавтоинспекции МВД, начальник отдела внутренних дел или лицо, которое выполняет его обязанности.
Дела об административных правонарушениях, предусмотренных частями третьей и шестой статьи 121, частями второй, третьей статьи 130 КУоАП, рассматривают судьи районных, районных в городе, городских или горрайонных судов. В случае установления повторности правонарушения в протокол приобщается справка за подписью должностного лица, указанного в части второй статьи 222 КУоАП, в которой содержится информация о дате совершения предыдущего административного правонарушения, принятое в деле решение.

К лицам возрастом от шестнадцати до восемнадцати лет, которые совершили административные правонарушения, применяются меры, предусмотренные статьей 241 КУоАП (обязательство публично или в другой форме попросить извинение у потерпевшего, предупреждение, выговор или строгий выговор, передача несовершеннолетнего под надзор родителям или лицам, которые их заменяют, или под надзор педагогическому или трудовому коллективу за их согласием, а также отдельным гражданам по их просьбе).

Лица возрастом от шестнадцати до восемнадцати лет в случае совершения административных правонарушений, предусмотренных статьями 121—127, частями первой — третьей статьи 130, статьей 139, подлежат административной ответственности на общих основаниях.

Постановление об оплатном изъятии транспортного средства, которое стало орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения, выполняется государственным исполнителем (часть первая статьи 311 КУоАП).

Во время совершения одним человеком двух или больше административных правонарушений административное взыскание накладывается за каждое правонарушение отдельно (часть первая статьи 36 КУоАП). В этом случае должностное лицо накладывает взыскание только за те административные правонарушения, которые оно имеет право рассматривать.

Если лицо совершило несколько административных правонарушений, дела о которых одновременно рассматриваются одним и тем же органом (должностным лицом), взыскание накладывается в пределах санкции, установленной за более серьезное правонарушение из числа содеянных (часть вторая статьи 36 КУоАП).

Дела об административных правонарушениях рассматриваются в присутствии лица, которое привлекается к административной ответственности, кроме случаев фиксации правонарушения с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, которые имеют функции фото-и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи (статья 258 КУоАП). Во время отсутствия этого лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если есть данные о своевременном извещении о месте и времени рассмотрения дела и если от него не поступило ходатайства об отложении рассмотрения дела (статья 268 КУоАП).

Если при составлении протокола нарушителю не было сообщено о месте и времени рассмотрения дела, ему по месту проживания (работы) присылается заказным письмом сообщение о приглашении в подразделение Госавтоинспекции МВД.

Лицо, которое привлекается к административной ответственности, имеет право знакомиться с материалами дела, давать объяснения, предъявлять доказательства, заявлять ходатайство; во время рассмотрения дела пользоваться юридической помощью адвоката, другого специалиста в области права, который по закону имеет право на предоставление правовой помощи лично или по доверенности юридического лица, выступать родным языком и пользоваться услугами переводчика, если не владеет языком, которым осуществляется проведение; подавать жалобу на постановление в деле.

Пострадавший имеет право знакомиться с материалами дела, заявлять ходатайство, подавать жалобу на постановление по делу об административном правонарушении.

Законные представители имеют право знакомиться с материалами дела; за являть ходатайство; от лиц, интересы которых они представляют, подавать жалобы на решение органа (должностного лица), который рассматривает дело.

Адвокат, другой специалист в области права, который по закону имеет право на предоставления правовой помощи лично или по доверенности юридического лица, имеет право знакомиться с материалами дела; заявлять ходатайство; по доверенности лица, которое его пригласило, от его имени подавать жалобы на решение органа (должностного лица), который рассматривает дело, а также имеет другие права, предусмотренные законами Украины.

Согласно статье 247 КУоАП производство дела об административном правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит закрытию при таких обстоятельствах:

-
отсутствие события и состава административного правонарушения;

-
недостижение лицом на момент совершения административного правонарушения шестнадцатилетнего возраста;

-
невменяемость лица, которое совершило противоправное действие или бездеятельность;

-
совершение действия лицом в состоянии крайне необходимой или необходимой обороны;

-
опубликование акта амнистии, если он устраняет применение административного взыскания;

-
отмена акта, который устанавливает административную ответственность;

-
окончание на момент рассмотрения дела об административном правонарушении сроков, предусмотренных статьей 38 КУоАП;

-
наличие по тому самому факту относительно лица, которое привлекается к административной ответственности, постановления компетентного органа (должностного лица) о наложении административного взыскания или неупраздненного постановления о закрытии дела об административном правонарушении, а также нарушение по данным фактам уголовного дела;

-
смерть лица, относительно которого было начато производство в деле.

Рассмотрение дела начинается по представлению должностного лица, которое рассматривает данное дело. Должностное лицо, которое рассматривает дело, объявляет, какое дело подлежит рассмотрению, кто привлекается к административной ответственности, разъясняет лицам, которые принимают участие в рассмотрении дела, их права и обязанности. После этого объявляется протокол об административном правонарушении, заслушивают лиц, которые принимают участие в рассмотрении дела, исследуются доказательства и заслушиваются ходатайства. В случае участия в рассмотрении дела прокурора заслушивает его вывод (статья 279 КУоАП).

Должностное лицо, которое выносит постановление, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, которое основывается на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, руководствуясь законом и правосознанием (статья 252 КУоАП).

Если во время рассмотрения дела должностное лицо придет к заключению, что в нарушении есть признаки преступления, оно передает материалы прокурору, органу досудебного следствия или дознания (статья 253 КУоАП).

Взыскание за административное правонарушение накладывается в пределах. установленных КУоАП и другими законами Украины. При наложении взыскания учитываются характер содеянного правонарушения, лицо нарушителя, степень его вины, имущественное положение, обстоятельства, которые смягчают или отягощают ответственность (статья 33 КУоАП).

Лицо, которое совершило административное правонарушение, освобождается от административной ответственности с передачей материалов на рассмотрение общественной организации или трудового коллектива, если с учетом характера содеянного правонарушения и лица, которое привлекается к административной ответственности, к нему целесообразно применить меру общественного воздействия (статья 21 КУоАП).

Рассмотрев дело об административном правонарушении, должностное лицо выносит постановление в деле об административном правонарушении.

Постановление в деле об административном правонарушении должно содержать. наименование органа (должностного лица), который вынес постановление, дату рассмотрения дела; сведения о лице, относительно которого рассматривается дело, и транспортное средство, его номерной знак; описание обстоятельств. установленных при рассмотрении дела; указание нормативно-правового акта, который предусматривает ответственность за содеянное административное правонарушение; принятое в деле решение.

Постановление в деле об административном правонарушении должно содержать решение вопроса об изъятых вещах и документах, а также информацию о порядке и сроке ее обжалования.

Согласно статье 284 КУоАП в деле об административном правонарушении выносится одно из таких постановлений:

- о наложении административного взыскания;

- о применении мер воздействия, предусмотренных статьей 241 КУоАП; о закрытии дела.

Постановление о закрытии дела выносится во время объявления устного замечания, передачи материалов на рассмотрение общественной организации или трудового коллектива или передачи их прокурору, органу досудебного следствия или дознания, а также при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 247 КУоАП.

Постановление объявляется немедленно после окончания рассмотрения дела. Копия постановления на протяжении трех дней вручается или высылается по почте заказным письмом лицу, относительно которого оно вынесено. Копия постановления в тот же срок вручается или высылается потерпевшему по его просьбе. Копия постановления вручается под расписку. В случае если копия постановления высылается, об этом делается соответствующая отметка в деле.

В случаях, предусмотренных статьей 258 КУоАП, копия постановления уполномоченного должностного лица в деле об административных правонарушениях вручается лицу, относительно которого оно вынесено, на месте совершения правонарушения (части первой - третьей, пятой статьи 285 КУоАП).

Вынесение постановления относительно управления транспортными средствами лицами, которые не имеют права управления таким транспортным средством (отсутствует необходимая категория), так же, как и относительно передачи управления транспортным средством лицу, которое не имеет права управления таким транспортным средством, осуществляется согласно части второй статьи 126 КУоАП.

Вынесение постановления за совершенное правонарушение, предусмотренное частями третьей, шестой статьи 121, может осуществляться по месту совершения правонарушения при наличии сведений о том, что это нарушение не является повторным на протяжении календарного года. Вынесение постановления за совершенное правонарушение, предусмотренное частями второй, третьей статьи 130 КУоАП, может осуществляться по месту совершения правонарушения при наличии сведений о том, что это нарушение не является повторным или дважды на протяжении календарного года лицо не подвергалось административному взысканию за указанное нарушение. В случае невозможности установить повторность согласно частям третьей и шестой статьи 121 КУоАП на месте совершения правонарушения оригинал протокола об административном правонарушении передается в подразделение по административной практики Госавтоинспекции МВД, где осуществляется проверка на наличие повторности правонарушения. После проверки правонарушителю сообщается о месте рассмотрения дела об административном правонарушении.

Данные о совершении лицом повторных административных правонарушений заносятся инспектором по административной практики Госавтоинспекции МВД в алфавитную книгу после обретения законной силы постановления в деле об административном правонарушении.

Должностное лицо, которое готовит материалы к рассмотрению, готовит справку об отсутствии повторности совершения административного правонарушения с указанием должности и фамилии должностного лица, которое предоставило необходимые сведения.

15.2. Особенности производства в делах о правонарушении, которое зафиксировано с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, которые имеют функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи
Фиксация правонарушения участниками дорожного движения с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, которые имеют функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, является фиксацией нарушения в сфере обеспечения безопасности дорожного движения с помощью специальных технических средств на электронном носителе или светочувствительной пленке, которая может обеспечить определение сути нарушения и четкое изображение транспортного средства, которым были совершены правонарушения (его марку, цвет, номерной знак) и, по возможности, водителя, который находился за рулем.

Об использовании специальных технических средств, работающих в автоматическом режиме, которые имеют функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, делаются соответствующие записи об их использовании в журнале учета материалов фиксации нарушений правил дорожного движения, зафиксированных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, которые имеют функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи.

Оформление материалов административного правонарушения, проводится после обработки информации, которая содержится на электронных носителях, лицом ответственным за работу этого технического средства. Указанное лицо делает распечатки материалов фото-, киносъемки или видеозаписи, проверяет транспортное средство по автоматизированной информационно-поисковой системе «Автомобиль» для установления владельцев или совладельцев транспортных средств, фотокарточку передает в подразделение по административной практики для регистрации.

Инспектора из административной практики Госавтоинспекции МВД или лица, которые выполняют их обязанности, составляют карточку учета об административном правонарушении, рассматривают материалы административного дела согласно статьям 258, 276, 278 КУоАП и выносят постановление в деле об административном правонарушении.

Если во время составления постановления в деле об административном правонарушении лицо оспорит допущенное нарушение и административное взыскание, которое на него накладывается, то должностное лицо Госавтоинспекции МВД обязано составить протокол об административном правонарушении согласно требованиям статьи 256 КУоАП. Этот протокол является приложением к постановлению в деле об административном правонарушении.

Основанием для вынесения постановления в деле об административном правонарушении есть материалы относительно административного правонарушения, зафиксированного с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, которые имеют функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи.

Постановление в деле об административном правонарушении выносится уполномоченным лицом Госавтоинспекции МВД с учетом положений статей 34, 35 КУоАП с целью принятия объективного решения в деле.

Постановление в деле об административном правонарушении не выносится, если материалы фиксации административного правонарушения имеют нечеткое изображение номерного знака на транспортном средстве, сведения о транспортном средстве не отвечают имеющимся данным регистрации.

В случае фиксации специальным техническим средством на протяжении десяти суток больше 10 % фото-, изображений, на которых невозможно определить номерной знак транспортного средства, составляется акт о технических недостатках в работе этого технического средства, к которому приобщаются соответствующие материалы. О факте выявления недостатков информируется Департамент Госавтоинспекции МВД.

Копии постановления в деле об административном правонарушении и материалов, зафиксированных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, которые имеют функции фото- и киносъемки, видеозаписи или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, присылаются лицу, которое привлекается к административной ответственности, на протяжении трех дней со дня вынесения такого постановления.

При наличии обстоятельств, которые свидетельствуют о совершении административного правонарушения другим лицом, собственник (совладелец) транспортного средства может на протяжении десяти дней со дня вручения ему постановления о наложении на него штрафа сообщить о соответствующих обстоятельствах (например, транспортное средство было во владении или пользовании другого лица; выбыло из его владения вследствие противоправных действий других лиц и т. п.) органу (должностному лицу), который вынес постановление о наложении административного взыскания. На период выяснения и проверки этих обстоятельств выполнения постановления о наложении административного взыскания останавливается к моменту установления лица, которое совершило административное правонарушение.

В случае если в результате принятых мер в определенный статьей 38 КУоАП срок лицо установить не удалось, уполномоченным лицом Госавтоинспекции МВД, у которого в производстве находятся указанные материалы, выносит мотивированный вывод, а проведение в деле закрывается.

16. ОБЖАЛОВАНИЕ И ОПРОТЕСТОВАНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ

Согласно ст. 287 КУоАП водитель и другие лица могут обжаловать постановление по делу об административном правонарушении.

Порядок обжалования зависит от того, каким органом или должностным лицом было вынесенное постановление по делу об административном правонарушении.

16.1 Обжалование постановления вынесенного, должностным лицом ГАИ

Постановление должностного лица ГАИ о наложении административного взыскания может быть обжаловано:

а) в вышестоящий орган (вышестоящему должностному лицу) или;

б) в районный, районный в городе, городской или горрайонный суд, в порядке, определенном Кодексом административного судопроизводства Украины, с особенностями, установленными КУоАП.

В случае обжалования к вышестоящему органу (вышестоящему должностному лицу) жалоба подается в орган (должностному лицу), который вынес постановление по делу об административном правонарушении, если другое не установлено законодательством Украины. Жалоба, которая поступила, на протяжении трех суток присылается вместе с делом органу (должностному лицу), правомочному ее рассматривать.

Постановление должностного лица ГАИ о наложении административного взыскания может быть упразднено или изменено за протестом прокурора руководителем соответствующего органа, а также независимо от наличия протеста прокурора — руководителем вышестоящего органа.

Лицо, которое обжаловало постановление в деле об административном правонарушении, освобождается от уплаты государственной пошлины.

Жалобу на постановление по делу об административном правонарушении можно будет подать на протяжении десяти дней со дня вынесения постановления. В случае пропуска указанного срока по уважительным причинам этот срок по заявлению лица, относительно которого вынесено постановление, может быть продлен органом (должностным лицом), правомочным рассматривать жалобу.

Жалоба и протест на постановление по делу об административном правонарушении рассматриваются правомочными органами (должностными лицами) в десятидневный срок со дня их поступление, если другое не установлено законами Украины.

Орган (должностное лицо) при рассмотрении жалобы или протеста на постановление по делу об административном правонарушении проверяет законность и обоснованность вынесенного постановления и принимает одно из таких решений:

1) оставляет постановление без изменения, а жалобу или протест без удовлетворения;

2)
отменяет постановление и присылает дело на новое рассмотрение;

3)
отменяет постановление и закрывает дело;

4) изменяет меру взыскания в пределах, предусмотренных нормативным актом об ответственности за административное правонарушение, с тем, однако, чтобы взыскание не было усиленно.

Если будет установлено, что постановление вынесено органом (должностным лицом), неправомочным решать это дело, то такое постановление отменяется и дело присылается на рассмотрение компетентного органа (должностного лица). Как отмечалось выше, постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное должностным лицом ГАИ можно обжаловать в суде в порядке, определенном Кодексом административного судопроизводства Украины.

16.2. Обжалование постановления, вынесенное судом

Постановление судьи в деле об административном правонарушении может быть обжаловано лицом, которое привлечено к административной ответственности, его законным представителем, защитником, пострадавшим, его представителем или на него может быть внесен протест прокурора на протяжении десяти дней со дня вынесения постановления. Апелляционная жалоба, протест прокурора, представленные после окончания этого срока, возвращаются апелляционным судом лицу, которое его подала, если оно не заявляет ходатайства о возобновлении этого срока, а также если в возобновлении срока отказано.

Апелляционная жалоба, протест прокурора подаются в соответствующий апелляционный суд через местный суд, который вынес постановление. Местный суд на протяжении трех дней присылает апелляционную жалобу, протест прокурора вместе с делом в соответствующий апелляционный суд.

Апелляционный пересмотр осуществляется судьей судебной палаты апелляционного суда в уголовных делах на протяжении двадцати дней со дня поступления дела в суд.

Апелляционный суд сообщает о дате, времени и месте судебного заседания лицу, которое направило жалобу, прокурора, который принес протест, других лиц, которые принимают участие в производстве в деле об административном правонарушении, не позже чем за три дня до начала судебного заседания.

Неявка в судебное заседание лица, которое направило жалобу, прокурора, который внес протест, других лиц, которые принимают участие в производстве в деле об административном правонарушении, не препятствует рассмотрения дела, кроме случаев, когда есть уважительные причины неявки или в суде отсутствует информация о надлежащем извещении этих лиц.

Апелляционный суд рассматривает дело в пределах апелляционной жалобы. Суд апелляционной инстанции не ограничен доводами апелляционной жалобы, если во время рассмотрения дела будет установлено неправильное применение норм материального права или нарушение норм процессуального права. Апелляционный суд может исследовать новые доказательства, которые не исследовались раньше, если признает обоснованным непредоставление их к местному суду или необоснованным отклонение их местным судом.

По результатам рассмотрения апелляционной жалобы, протеста прокурора суд апелляционной инстанции имеет право:

1) оставить апелляционную жалобу или протест прокурора без удовлетворения, а постановление без изменения;

2) отменить постановление и закрыть проведение в деле;

3) отменить постановление и принять новое постановление;

4) изменить постановление.

В случае изменения постановления в части наложения взыскания, в пределах, предусмотренных санкцией статьи КУоАП, оно не может быть усилено.

Постановление апелляционного суда набирает законную силу немедленно после его вынесения, является окончательным и обжалованию не подлежит.

После окончания апелляционного производства дело не позднее чем в пятидневный срок направляется в местный суд, который его рассматривал.

Копия решения по жалобе или протесту на постановление по делу об административном правонарушении на протяжении трех дней присылается лицу, относительно которого оно вынесено. В тот же срок копия постановления присылается потерпевшему по его просьбе.

О результатах рассмотрения протеста сообщается прокурору.

Отмена постановления судом или вышестоящим органом с закрытием дела об административном правонарушении влечет за собой возвращение взысканных денежных сумм, оплатно изъятых и конфискованных предметов, а также отмена других ограничений, связанных с этим постановлением. В случае невозможности возвращения предмета возвращается его стоимость.

Возмещение вреда, причиненного гражданину незаконным наложением административного взыскания в виде административного ареста или исправительных работ, производится в порядке, установленном законом.

17. ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ О НАЛОЖЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНОГО ВЗЫСКАНИЯ

Давность исполнения постановлений о наложении административного взыскания определена статьей 303 КУоАП. Не подлежит исполнению постановление о наложении административного взыскания, если не было обращения к исполнению на протяжении трех месяцев со дня вынесения. В некоторых случаях ход сроков давности может останавливаться.

Штраф должен быть уплачен нарушителем не позднее чем через пятнадцать дней со дня вручения ему постановления в деле об административном правонарушении, а в случае обжалования или опротестования такого постановления — не позднее чем через пятнадцать дней со дня сообщения об оставлении жалобы или протеста без удовлетворения.

В случае отсутствия самостоятельного заработка у лиц возрастом от шестнадцати до восемнадцати лет, которые совершили административное правонарушение, штраф взимается с родителей или лиц, которые их заменяют.

Штраф, наложенный за совершение административного правонарушения, вносится нарушителем в учреждение банка Украины.

В случае неуплаты правонарушителем штрафа в указанный срок, постановление в деле об административном правонарушении сопроводительным письмом присылается для принудительного исполнения в отдел государственной исполнительной службы по месту жительства нарушителя, работы или по местонахождению его имущества в порядке, установленным законом

В случае вынесения постановления суда о лишении права управления транспортным средством временно изъятое удостоверение водителя лицу, относительно которого применена указанная мера административного взыскания, не возвращается на срок лишения права управления транспортным средством.

Изъятые удостоверения водителя хранятся в подразделениях регистрационно-экзаменационной работы по месту жительства нарушителя.

18. ОБЩЕСТВЕННЫЕ РАБОТЫ

Законом Украины «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины относительно усовершенствования регулирования отношений в сфере обеспечения безопасности дорожного движения» от 24 сентября 2008 г. внесены серьезные изменения в КУоАП относительно ответственности водителей. В частности, за отдельные нарушения ПДД предусмотрено административное взыскание в виде общественных работ.

Общественные работы состоят в выполнении лицом, которое совершило административное правонарушение (в нашем случае определенное нарушение ПДД), в свободный от работы или обучения время бесплатных общественно полезных работ, вид которых определяют органы местного самоуправления.

Эти работы назначаются районным, районным в городе, городским или горрайонным судом (судьей) на срок от двадцати до шестидесяти часов и проводятся не более чем четыре часа на день (для несовершеннолетних не больше двух часов на день).

Указанное административное взыскание не назначается лицам, признанным инвалидами первой или второй группы, беременным женщинам, женщинам старше 55 лет и мужчинам старше 60 лет.

Общественные работы назначаются в качестве альтернативы другим административным взысканиям. Однако нужно помнить, что право выбора взыскания принадлежит суду, а не водителю.

Приведем перечень нарушений ПДД за которые могут назначаться общественные работы.

1. Повторное в течение года управления водителями транспортными средствами, не зарегистрированными или не перерегистрированными в установленном порядке, без номерного знака или с номерным знаком, который не принадлежит этому средства или не отвечает требованиям стандартов, или с номерным знаком, закрепленным в не установленном для этого месте, закрытым другими предметами или загрязненным, что не позволяет четко определить символы номерного знака с расстояния двадцати метров, перевернутым или неосвещенным, а также без талона о прохождении государственного технического осмотра или с талоном, который не принадлежит этому средствами не отвечает требованиям стандарта, — влечет за собой наложение штрафа от пятнадцати до тридцати необлагаемых минимумов доходов граждан или общественные работы на срок от тридцати до сорока часов, с оплатным изъятием транспортного средства или без такого (ст. 121 КУоАП).

2. Превышение водителями транспортных средств установленных ограничений скорости движения транспортных средств более чем на пятьдесят километров в час, непредоставление преимущества в движении транспортным средствам аварийно-спасательных служб, скорой медицинской помощи, пожарной охраны, милиции, которые двигаются с включенными специальными световыми или звуковыми сигнальными устройствами, а так же нарушение правил остановки, стоянки, которые создают препятствия дорожному движению или угрозу безопасности движения, — влекут за собой наложение штрафа от тридцати до сорока необлагаемых минимумов доходов граждан или общественные работы на срок от тридцати до сорока часов (ст. 122 КУоАП).

3. Оставление водителями транспортных средств, другими участниками дорожного движения в нарушение установленных правил места дорожнотранспортного происшествия, к которому они причастные, — влечет за собой наложение штрафа от пятнадцати до восемнадцати необлагаемых минимумов доходов граждан или общественные работы на срок от тридцати до сорока часов, или административный арест на срок от десяти до пятнадцати суток (ст. 122-4 КУоАП).

4. Въезд водителей на железнодорожный переезд на запрещенный сигнал светофора или жест регулировщика или дежурного по переезда, при закрытом шлагбауме или когда к переезду приближается поезд, другие нарушения правил проезда железнодорожных переездов, которые вызвали создание аварийной ситуации и подтвержденные фактическими данными, а именно: объяснениями лица, которое привлекается к административной ответственности, свидетелям, показаниям технических приборов и средств фото- и видеонаблюдение и другими документами, — влекут за собой наложение штрафа от двадцати до сорока необлагаемых минимумов доходов граждан или лишение права управления транспортными средствами на срок от одного до двух лет, или общественные работы на срок от сорока до шестидесяти часов (ст.123 КУоАП).

5. Нарушение правил дорожного движения лицами, которые управляют велосипедами, гужевым транспортом, и погонщиками животных, которые вызвали создание аварийной ситуации, — влекут за собой наложение штрафа от десяти до пятнадцати необлагаемых минимумов доходов граждан или общественные работы на срок от двадцати до сорока часов (ст. 127 КУоАП).

6. Управление транспортными средствами лицами в состоянии алкогольного, наркотического или другого опьянения или под влиянием лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, а также передача управления транспортным средством лицу, которое находится в состоянии такого опьянения или под влиянием таких лекарственных препаратов, а так же отказ лица, которое управляет транспортным средством, от прохождения согласно установленному порядку осмотра на состояние алкогольного, наркотического или другого опьянения или относительно употребления лекарственных препаратов, которые снижают внимание и скорость реакции, — влекут за собой наложение штрафа на водителей от ста пятидесяти до двухсот необлагаемых минимумов доходов граждан или лишение права управления транспортными средствами на срок от одного до двух лет, или общественные работы на срок от сорока до пятидесяти часов, или административный арест на срок от семи до десяти суток и на других лица — наложение штрафа от ста пятидесяти до двухсот необлагаемых минимумов доходов граждан или общественные работы на срок от сорока до пятидесяти часов, или административный арест на срок от семи до десяти суток (ст. 130 КУоАП).

7. Повторное в течение года совершение любого из нарушений, указанных выше в п. 6, — влечет за собой лишение водителей права управления транспортными средствами на срок от двух до трех лет с оплатным изъятием транспортного средства или без такого или общественные работы на срок от пятидесяти до шестидесяти часов, или административный арест на срок от десяти до пятнадцати суток и на других лиц — оплатное изъятие транспортного средства или без такого или общественные работы на срок от пятидесяти до шестидесяти часов, или административный арест на срок от десяти до пятнадцати суток (ст. 130 КУоАП).

18.1. Исполнение постановления о применении общественных работ

Постановление районного, районного в городе, городского или горрайонного суда (судьи) о применении общественных работ, которое набрало законную силу, присылается для исполнения органу Государственного департамента Украины по вопросам исполнений наказаний (уголовно-исполнительная инспекция по месту проживания нарушителя) не позднее следующего дня после ее вынесения.

Существует Приказ Государственного департамента Украины по вопросам исполнения наказаний от 25 февраля 2009 года № 35 «Об утверждении Инструкции о порядке исполнения административного взыскания в виде общественных работ». Согласно этого нормативного акта постановление суда о применении общественных работ органом уголовно исполнительной инспекции приводится к исполнению не позже десятидневного срока со дня его получения. На протяжении этого срока нарушитель должен приступить к отбытию общественных работ, кроме случаев, когда этому препятствуют уважительные причины (болезнь, командировка, неполучение вызова и др.).

После получения постановления суда нарушитель вызывается в орган уголовно-исполнительной инспекции (несовершеннолетний — с родителями или лицом, которое их заменяет). С ним проводится беседа, во время которой разъясняются порядок и условия исполнения взыскания, ответственность за уклонения от отбытия общественных работ. По результатам беседы нарушитель дает подписку, в которой собственноручно отмечает об ознакомлении с порядком отбытия общественных работ.

Согласно определенному органами местного самоуправления перечня предприятий, на которых нарушители отбывают общественные работы, орган уголовно-исполнительной инспекции в десятидневный срок со дня получения постановления суда выдает нарушителю направление на одно из этих предприятий.

Владельцем предприятия издается приказ или распоряжения о начале отбытия нарушителем общественных работ, закрепление за ним ответственного лица, ознакомление нарушителя с правилами техники безопасности при выполнении взыскания. На срок общественных работ владельцем предприятия составляется график, в котором поденно отмечаются время и место отбытия этих работ. Выписку из приказа (распоряжение) и график заверяют подписью руководителя и печатью предприятия и того же дня присылаются в орган уголовно-исполнительной инспекции. Указанные документы приобщаются к личному делу нарушителя.

К отбытому сроку общественных работ зачисляется только то время, на протяжении которого нарушитель выполнял общественно полезную работу на определенных объектах, которое подтверждено уведомлением владельца предприятия. Владельцем предприятия заполняется табель выхода на работу, копия которого присылается в орган уголовно-исполнительной инспекции сразу после отбытия нарушителем общественных работ.

Информация о количестве отработанных нарушителем часов заносится в учетную карточку.

В случае необходимости орган уголовно-исполнительной инспекции осуществляет контрольную проверку по месту отбытия нарушителем общественных работ. По результатам проверки составляется акт в двух экземплярах, один из которых остается на предприятии, а второй с отметкой об ознакомлении владельца предприятия хранится в личном деле нарушителя.

Уклонением от отбытия общественных работ считаются:

-
невыход нарушителя на работу без уважительной причины;

-
неприбытие нарушителя по вызову к уголовно-исполнительной инспекции без уважительной причины или покидание местожительства. Уважительными причинами неявки нарушителя в уголовно-исполнительную инспекцию в назначенный срок признаются: несвоевременное получение вызова, болезнь и другие обстоятельства, которые фактически лишают его возможности своевременно прибыть по вызову.

Относительно нарушителей, которые уклоняются от отбытия общественных работ, орган уголовно-исполнительной инспекции присылает представление и личное дело в суд для решения вопроса о замене неотбытого срока общественных работ административным арестом.

В случае уклонения нарушителя от отбытия общественных работ постановлением судьи неотбытый срок общественных работ может быть заменен административным арестом из расчета один день ареста за пять часов общественных работ, но не более чем на пятнадцать дней.

Исполнение взыскания в виде общественных работ прекращается, а нарушитель снимается с учета в связи с:

-
отбытием назначенным судом (судьей) количества часов общественных работ — при наличии с предприятия табеля об отработанном времени, заверенном подписью и печатью владельца предприятия;

-
заменой неотбытой части общественных работ административным арестом — при наличии постановления суда;

-
отменой постановления — при наличии постановления суда;

-
наличием оснований, которые делают невозможным выполнение постановления суда — после получения соответствующего судебного решения;

-
смертью нарушителя — при наличии информации справочного характера из отдела регистрации актов гражданского состояния.
© Ahez, 2010

Специально для форумов: http://auto.meta.ua/forum/topic/t/68601/asc/0.html и http://vzjatkamnet.at.ua/forum
